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Ao longo dos séculos, houve a substituicdo do machado, pas, enxadas e de
queimadas por instrumentos cada vez mais refinados, seletivos e destrutivos. O
avanco da tecnologia trouxe consigo o avango desse poder de destrui¢do. O po-
tencial de transformacao associado ao melhor conhecimento das leis que regem
o universo levou, entre outras coisas, na década de 1950, ao desenvolvimento
do conceito de aniquilagdo mutua garantida (da sigla em inglés MAD, mutual
assured destruction).

Desde entdo, nossa espécie confrontou, de forma variada, multiplas ame-
agas, incluindo o desaparecimento acelerado de espécies animais (e vegetais), e
teve sucesso na reinsercdo de algumas poucas espécies na natureza. Em maior
escala, o banimento de clorofluorocarbonetos (CFC), no que é até hoje “possi-
velmente o mais bem-sucedido acordo de cooperacgdo internacional de todos
os tempos” (Kofi Annan), e a consequente recuperacdo da camada de ozbnio é
um elemento auspicioso.

Os problemas que continuamos a enfrentar nos dias de hoje sdo mdltiplos
e desafiadores. Para um leigo é dificil entender como um garimpo a céu aberto
possa prosperar em um mundo onde a vigilancia por satélites e o monitoramen-
to por equipamentos eletronicos alcancam os niveis atuais. Para pessoas racio-
nais é dificil entender como, depois de Minamata, o uso do mercurio continua
a ocorrer na escala das centenas de toneladas e de forma selvagem como acao
deliberada.

A FAPESP desenvolveu, com sucesso, diversos programas que buscaram
estimular e organizar a produgdo de conhecimento sobre a biodiversidade, a
bioenergia, as mudancas climaticas e a ciéncia de dados. O desenvolvimento do
BIOTA, BIOEN, PFMCG e eScience, no entanto, era feito com pouca ou nenhuma
sinergia entre esses notaveis programas. Ja a Iniciativa Amazonia trabalha a in-
tegracdo entre esses programas, criando um metaprograma.

Primeiro passo da Iniciativa Amazonia, a Escola S&o Paulo de Ciéncia Avan-
¢ada, brilhantemente liderada pelo Prof. Carlos Joly, ndo apenas resultou neste
livro, mas atraiu a atencao de jovens e promissores estudantes para esta tema-
tica. A transicdo sustentavel que buscamos para a Amazonia ndo sera alcangada
sem ciéncia de qualidade, sem a participacdo de liderancas experientes e de
jovens engajados, sem uma visdo multifacetada e sem a participagdo da socie-
dade como um todo. Os diferentes temas abordados neste livro sdo um teste-
munho da complexidade do desafio a frente. A ciéncia e os cientistas devem ser
protagonistas nesta transformacao.
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RESUMO

Entre 21 de novembro e 5 de dezembro de 2022 foi realizada em, Sdo Pe-
dro-SP, a Escola Sdo Paulo de Ciéncia Avancada para uma Amazonia Sus-
tentavel e Inclusiva (ESPCA Amazdnia), como parte da Iniciativa Amazonia
da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP). O
objetivo da ESPCA Amazonia foi contribuir para a formagéo e capacitagdo
de estudantes, pesquisadores e profissionais da area de Biodiversidade
e Servigos Ecossistémicos que futuramente estardo liderando centros
académicos e de pesquisa, agéncias de governo, empresas, industrias,
organismos internacionais e diversos outros setores e institui¢des. O con-
teudo da Escola foi organizado em trés eixos: O territério Amazénico e
sua sustentabilidade; Amazénidas como protagonistas da Conservagdo da
Biodiversidade e da MitigacGo das Mudancgas Climaticas; e A Amazbnia
e seus habitantes em harmonia com seu meio ambiente e os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). O resultado das experiéncias e
aprendizados adquiridos nesse processo esta consolidado nos trabalhos
que compdem este e-book.

Palavras-chave: interdisciplinaridade, networking, servicos ecossistémi-
cos, conservacao da biodiversidade e servigos ecossistémicos, participa-
¢ao social.
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Contextualizacao

Em meados de 2021, por iniciativa do entdo Diretor Cientifico da Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo, Prof. Luiz Eugénio Mello, os qua-
tro Programas Estratégicos da FAPESP' comecaram a discutir a possibilidade de
uma grande iniciativa de pesquisa na Amazonia. A época, a FAPESP tinha, em
seu historico, em torno de meio bilhdo de reais em pesquisas de exceléncia fi-
nanciadas na tematica Amazoénia. No entanto, era evidente a falta de integracdo
entre elas e a desconexdo com a dimensao social e humana da regido.

Essas discussdes internas resultaram em duas reunides de trabalho nas
quais o principal objetivo foi o de unir esforcos e ampliar a discussdo dos Pro-
gramas Estratégicos com especialistas na area, principalmente atores locais.
Além disso, o propodsito era o de delinear o que seria e como implementar uma
agenda de pesquisa inovadora, interdisciplinar e com foco na sociobiodiversi-
dade.

As reunides aconteceram virtualmente, nos dias 27 e 29 de abril de 2022,
e reuniram 64 participantes de diferentes estados e setores (academia, indUstria
e terceiro setor). A pergunta: “Qual a pesquisa cientifica necessaria para uma
transicdo sustentavel na regido Amazoénica?” orientou as discussdes no primeiro
dia, com o principal objetivo de delimitar os problemas prioritarios que seriam
foco da primeira chamada de projetos de pesquisa. O resultado dessa discussao
foi publicado como uma Tabela central no item 3 da Chamada de Propostas lan-
¢ada em junho de 2022, que resume os principais eixos prioritarios de pesquisa
para a regido.

Essas discussdes foram usadas como subsidio para o debate do segundo
dia, sobre arranjos que facilitariam a pesquisa em inovacdo para avancos na
solucdo dos problemas da regido. O produto da discussao foi um portfélio de
possibilidades para que cada Fundacdo de Amparo a Pesquisa Estadual pudesse
avaliar os arranjos mais adequados para uso em chamadas futuras com o foco
em inovacao.

Em paralelo, respondendo a uma provocagdo do Diretor Presidente da
FAPESP, o Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(Confap) avancou na discussdo de uma agenda para identificar um rol amplo de
desafios concretos de pesquisa que tragam solugdes para problemas reais da

1. Programa de Pesquisas em Caracterizacdo, Conservacdo, Restauracdo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade (BIOTA), Programa de Pesquisa em Bioenergia (BIOEN), Programa de Pesquisa
sobre Mudangcas Climaticas Globais e Programa de Pesquisa em eScience e Data Science.


https://confap.org.br/pt/editais/59/chamada-de-propostas-n-003-2022-iniciativa-amazonia-10
https://confap.org.br/pt/editais/59/chamada-de-propostas-n-003-2022-iniciativa-amazonia-10
https://confap.org.br/
https://confap.org.br/
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Amazonia Legal. O amadurecimento dessas discussdes resultou na criagdo da
Iniciativa Amazonia +10, que, ainda em 2022, fez sua 12 Chamada de Pesquisas,
com a participagdo de 20 Fundagdes de Amparo a Pesquisa Estaduais. Esta cha-
mada envolveu mais de 500 pesquisadores de 18 estados mais o Distrito Federal
e resultou na aprovacdo de 39 projetos de pesquisa em trés grandes eixos te-
maticos: Territério, Povos da Amazdnia e Fortalecimento de Cadeias Produtivas
Sustentaveis.

Outra agao paralela relevante foi o evento "How can research and research
councils contribute to sustainable development of the Amazon region?”, realizado
em 2022, durante a reunido anual do Global Research Council. O evento, orga-
nizado pela FAPESP e o NWO (Dutch Research Council), contou com o engaja-
mento do Inter-American Institute for Global Change Research/IAl e resultou na
decisdo de provocar o Belmont Forum sobre a possibilidade de uma chamada
internacional focada em Florestas Tropicais, particularmente a Amazonia. Essas
discussdes evoluiram e, em breve, o Belmont Forum deve lancar uma chamada
para uma Collaborative Research Action (CRA) com esse objetivo.

Voltando as discussbes promovidas pela Diretoria Cientifica da FAPESP,
ainda no final de 2021, debateu-se muito a necessidade de capacitacdo de
pesquisadores interessados em desenvolver pesquisas na Regido Amazonica,
especialmente para pesquisas transdisciplinares. Esta constatacdo resultou no
amadurecimento da proposta de uma Escola Sdo Paulo de Ciéncia Avancada
(ESPCA) com foco na capacitagdo de jovens pesquisadores da Amazonia, sem-
pre considerada como um bioma que se expande para paises vizinhos. A estru-
turagdo da Escola Sdo Paulo de Ciéncia Avangada para uma Amazonia Susten-
tavel e Inclusiva nasceu da interseccdo de todas as discussdes aqui relatadas,
gue procuraram construir uma agenda de pesquisa para a regiao.

Estrutura da ESPCA Amazonia

Sempre em colaboragdo com pesquisadores e instituicdes da regido Ama-
zOnica, o primeiro passo foi a constituicdo da Comissdo Organizadora? para a
montagem do programa. Desde o inicio, a Comissdo definiu que "O objetivo da

2. Composicdo da Comissao Organizadora: Carlos Alfredo Joly, Simone Aparecida Vieira (BIOTA),
Paulo Artaxo (Mudangas Climaticas), Glaucia Souza (BIOEN), Eduardo Cesar Ledo Marques
(eScience), Marie-Anne Van Sluys (DC FAPESP), Adalberto Val (INPA), Marlucia Bonifacio Martins
(MPEG), Helder Lima de Queiroz (MAMIRAUA), Ane Alencar (IPAM), Gustavo F. V. Silveira (OPAN),
Altigran Soares da Silva (UFAM), Marcella Ohira (Inter-American Institute for Global Change
Research/IAl).


https://www.amazoniamaisdez.org.br
https://confap.org.br/pt/editais/59/chamada-de-propostas-n-003-2022-iniciativa-amazonia-10
https://www.nwo.nl/en
https://www.iai.int/
https://www.belmontforum.org/
https://www.belmontforum.org/cras-in-scoping#amazonian
https://spsas-amazonia.biota.org.br/pt/organizacao/
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ESPCA Amazonia Sustentavel e Inclusiva é proporcionar aos jovens pos-dou-
torandos (e em fase final do doutorado) uma visdo multi e interdisciplinar, ba-
seada na ciéncia e valorizando os conhecimentos indigenas e tradicionais, dos
principais problemas que historicamente impediram o desenvolvimento susten-
tavel, a conservacao e a inclusdo social no Bioma Amazédnia. Visa ainda discutir
as alternativas existentes para essas frentes e construir conjuntamente com es-
ses jovens cientistas novas propostas para as solu¢des desses problemas”.

Além dos pesquisadores, a organizacdo contou com o inestimavel apoio
de um grupo de jovens pesquisadores que se dispuseram nao s6 a colaborar
com a montagem como a acompanhar todas as atividades da ESPCA como mo-
nitores, além de organizarem as imprescindiveis atividades de integracdo dos
participantes®. Nas discussdes para a organizacdo da Escola, foi muito reforcada
a importancia de incorporar o aspecto inclusivo tanto na sua estrutura quanto
em relacdo a selecdo de participantes e aos temas a serem trabalhados ao longo
do curso.

Assim, para a selecdo dos participantes, foram discutidos e implantados
critérios de diversidade e inclusdo, com especial atencdo para candidatos e
candidatas com relagdo direta com a Amazdnia e de parentesco com povos
tradicionais amazonicos. Foram selecionados 88 dos 121 candidatos inscritos,
privilegiando participantes vinculados a Regido Amazonica como um todo, isto
é, de todos os paises que compartilham esse bioma. Ao final do processo, 60%
dos participantes eram brasileiros e 40% de paises amazonicos, como Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru, Suriname e Venezuela, e extra-amazonicos, como
Guatemala, México, Estados Unidos, Italia e Paises Baixos.

A atencdo ao aspecto inclusivo da ESPCA levou a contratagao de servigos
de traducdo simultanea para as palestras realizadas ao longo de todo o perio-

3. S&o eles: Alice Ramos de Moraes (Pés-doutoranda no Centro de Sintese em Biodiversidade e
Servigos Ecossistémicos/SinBiose a época, atualmente pds-doutoranda no Nucleo de Estudos
e Pesquisas Ambientais da Universidade Estadual de Campinas/NEPAM-UNICAMP e jovem
pesquisadora da Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos/BPBES);
Gabriela Brasci Berro (Doutoranda do Programa de Pds-Graduagdo em Ecologia da Universidade
Estadual de Campinas/UNICAMP); Laura Barbon de Abreu (Mestranda do Programa de Pds-
Graduagdo em Ecologia da Universidade Estadual de Campinas/UNICAMP); Henrique Simdes
de Carvalho Costa (Doutorando do Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais da Universidade
Estadual de Campinas/NEPAM-UNICAMP); Rafael Flora Ramos (Doutorando do Programa de
P6s-Graduagdo em Ecologia da Universidade Estadual de Campinas/UNICAMP); Luis Carlos
Quimbayo Guzman (Doutorando do Programa de Pos-Graduagdo em Ecologia da Universidade
Estadual de Campinas/UNICAMP); e Victor Campos Khuriyeh (Bacharel em Ciéncias Bioldgicas
pela Universidade Estadual de Campinas/UNICAMP, vinculado ao Laboratério de Ecologia
e Manejo de Ecossistemas/LEME, do Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais / NEPAM-
UNICAMP).
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do. Isto permitiu acomodar apresentacdes e contribuicdes dos participantes em
trés idiomas — inglés, espanhol e portugués. Desta forma, todos ficaram mais
a vontade para apreender os conteldos e fazer suas contribuicdes no idioma
de sua preferéncia. Nas atividades em que nao era possivel haver servicos de
traducdo simultanea, como, por exemplo, na visita técnica ou nas dinamicas de
integracdo realizadas em outros espacos, os proprios participantes auxiliavam
uns aos outros, contribuindo, assim, para um ambiente de colaboracao, atencao
e respeito.

Considerando-se, ainda, o cenario da pandemia de Covid-19 e o fato de
a ESPCA ser um evento com um grande numero de participantes vindos de
diversas partes do mundo, houve a preocupacdo em relagdo aos protocolos
sanitarios a serem seguidos. Foi solicitado o apoio da Secretaria de Saude da
cidade de S3o Pedro/SP (onde a ESPCA foi realizada) e todos os envolvidos fo-
ram testados logo no primeiro dia. Além disso, o uso de mascaras nos espacos
fechados foi constante e testes rapidos estavam disponiveis caso algum partici-
pante apresentasse sintomas.

Em relacdo a estrutura do curso, o foco em sustentabilidade e inclusdo
levou a definicdo dos trés médulos da ESPCA Amazonia: 1) O territério Amazé-
nico e sua sustentabilidade; 2) Amazdnidas como protagonistas da Conservacao
da Biodiversidade e da Mitigacdo das Mudancas Climaticas; e 3) A Amazonia e
seus habitantes em harmonia com seu meio ambiente e os Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel (ODS). Em um segundo momento, foram discutidos
os temas a serem tratados em cada moédulo e os palestrantes convidados para
aborda-los.

O primeiro médulo foi composto pelas seguintes tematicas:

¢ Visdo sobre pesquisa inter e transdiscilinar — descolonizando métodos, por

Anita Hardon (Dutch Research Council - NWO)
¢ Caracterizagdo da evolucdo geoldgica dos ecossistemas amazdnicos, por
Paulo Eduardo de Oliveira (USP);

¢ O sistema hidroclimdtico da Amazénia, a reciclagem da dgua e a regula-

¢@o climdtica na Amazénia, por Marcos H. Costa (UFV);

¢ O ciclo do carbono na Amazénia, por Luiz Eduardo O. C. Aragédo (INPE);

¢ Mata Atlantica uma floresta inesperada, por Simone A. Vieira (UNICAMP);

¢ Uma Amazonia em mudanca no contexto do nosso novo clima, por Paulo
Artaxo (USP);

¢ Evolugdo da biota amazénica, por Alexandre Aleixo (Museu de Histéria
Natural da Finlandia);


https://drive.google.com/uc?export=download&id=1LDY5BFqyRR5HsocV_EBNQGVqCyjv8Hdn
https://drive.google.com/uc?export=download&id=1INeYSJ192z09qUeVwtJRjGgWLvuUiXlP
https://drive.google.com/uc?export=download&id=1R598lFiuNufcFFdPnQTHg5IDWrUrIvD3
https://drive.google.com/uc?export=download&id=1R598lFiuNufcFFdPnQTHg5IDWrUrIvD3
https://drive.google.com/uc?export=download&id=1uyy5t-NOCptfbpLxtVB1whoXVDx9rjq4
https://drive.google.com/uc?export=download&id=17Fjc4TNUIzyW5R9MA4tfx5hM_6wLAToH
https://drive.google.com/uc?export=download&id=1AGT8G6eZUjrAuJGfJgF9OvexEp55pV-I
https://drive.google.com/uc?export=download&id=14-TClNZzu3IB6OlI7zYnF-3V_dEICgzD
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Impactos das mudancas climdticas nos peixes da Amazonia, por Adalber-
to Val (INPA);

A evolucdo da flora amazoénica e os efeitos da domesticacGo humana, por
Monica Moraes (Herbario Nacional de Bolivia-UMSA);

A histéria antiga da Amazénia e suas conexées com a diversidade cultural
e biolégica, por Eduardo G. Neves (USP);

O esvaziamento histérico da bioculturalidade amazénica, por Nicolas
Cuvi (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales/FLACSO Ecuador);
Caracterizacéo dos principais vetores de mudancas climdticas e perda de
biodiversidade e sociodiversidade, por Philip Fearnside (INPA);

As politicas de conservacéo das dreas protegidas e dos territérios indigenas
na Amazénia do passado ao presente, por Thiago Mota Cardoso (UFAM);
Impactos do desmatamento sobre doengas infecciosas e satide publica da
Amazénia, por Marcus V. G. Lacerda (FIOCRUZ Manaus);

O Museu Paraense Emilio Goeldi: um museu de resisténcia, por Marllcia
Bonifacio Martins (MPEG);

Iniciativa Amazénia + 10, por Luiz Eugénio Mello (DC FAPESP).

No segundo modulo, as apresentacdes foram:

¢

¢

¢

Bioeconomia: um futuro para a Amazénia, por Lauro Barata (Universida-
de Federal do Oeste do Parda — UFOPA);

De outras perspectivas: o manejo pesqueiro do povo indigena Paumari,
por Gustavo F. V. Silveira (Operacdo Amazonia Nativa — OPAN);
Diversidade biocultural e governan¢a na Amazénia: didlogo de saberes e
justica socioambiental, por Simone Athayde (Florida International Uni-
versity);

A contribuic¢do das populacbes amazdnicas para os servicos ecossistémi-
cos, por Helder L. Queiroz (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua);

O Instituto Amazénico de Pesquisas Cientificas - SINCHI Colémbia, por
Juan Felipe Guhl Samudio (SINCHI);

Medidas de conservacdo para lidar com as principais ameacas para a bio-
diversidade, servicos ecossistémicos e estoques de carbono na Amazénia,
por Ane Alencar (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia — IPAM);
Bancos de dados geoespaciais da Amazénia, por Carlos M. de Souza Ju-
nior (Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia — IMAZON);
O que a IA pode fazer pela pesquisa socioambiental? por Thiago Santos Gou-
vea (Centro de Pesquisa em Inteligéncia Artificial da Alemanha — DFKI);
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https://drive.google.com/uc?export=download&id=1pbXSZ44X0gjtIfT-JZI4TQk0af9t3La0
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¢ Iniciativas para sintetizar o conhecimento existente visando avancar nas
questdes de governanca para a sustentabilidade, por Andrea Carolina En-
calada Romero (Universidad San Francisco de Quito).

J& no terceiro moédulo, a programacao incluiu:

¢ As contribuicdes e o papel do 3° setor para conservagéo e uso sustentdvel
da biodiversidade e na mudanca climdtica na Amazénia, por Paulo Mou-
tinho (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia — IPAM);

¢ Modelos e opgdes de restauragdo ecologica das formacdes Amazénicas,
por Ricardo Ribeiro Rodrigues (Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz — ESALQ-USP);

¢ Urbanizacdo contempordnea na Amazénia: sistemas territoriais e a mi-
crorregido de Parintins, por Estevan Bartoli (Universidade do Estado do
Amazonas — campus Parintins).

No terceiro médulo, ainda estavam previstas as palestras Processos organi-
zacionais e tecnologias sociais que impulsionam o desenvolvimento sustentdvel,
incluindo o desenvolvimento cultural e o turismo na Amazonia (por Nelissa Pe-
ralta, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas — UFPA); e Conectando e compar-
tilhando diversos conhecimentos para apoiar caminhos sustentdveis na Amazé-
nia (por Francisca Arara, Comité Regional para Parcerias com Povos Indigenas
e Outras Populagdes Tradicionais). Infelizmente, as palestrantes ndo puderam
comparecer.

Além dessas apresentacdes, a ESPCA contou com uma palestra de abertura
intitulada "A Amazénia proxima de um ponto de néo-retorno: a urgente neces-
sidade de uma nova bioeconomia de floresta em pé, por Carlos A. Nobre (IEA/
USP), e a palestra de encerramento Descolonizando Futuros: Amazénia além da
sustentabilidade, por Fabio Scarano (Catedra Unesco de Alfabetizacdo de Futu-
ros & UFR)).

Dinamica da ESPCA

Ao final dos modulos 1 e 2, foram promovidos momentos de discussdo
envolvendo todos os palestrantes, em que inicialmente falavam de forma breve
das respectivas instituicbes para depois, em conjunto (inclusive com os partici-
pantes), focarem em questdes especificas. Alguns assuntos abordados foram: a
fixacdo de recursos humanos para pesquisa na regido; a necessidade de capa-
citacdo para pesquisas transdisciplinares; as dificuldades para a organizacdo de
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cadeias produtivas, principalmente para produtos sazonais; a falta de integracao
entre multiplas a¢bes e os respectivos bancos de dados gerados; os novos pro-
blemas trazidos pela rapida expansdo do crime organizado e seu impacto em
comunidades tradicionais e areas indigenas.

Atividades de integracao

O cronograma da ESPCA Amazdnia incluiu atividades de integracdo entre
os participantes, que foram cuidadosamente pensadas e executadas de forma a
incorporar as palestras e demais atividades intelectuais. As primeiras atividades
de integragdo focaram primordialmente em “quebrar o gelo” e estimular cone-
x0es — afinal, a ESPCA reuniu uma constelagao diversa de participantes, de 12
nacionalidades diferentes, com afinidades profissionais e pessoais, e que iriam
conviver e trabalhar juntos pelas duas semanas seguintes. As atividades poste-
riores foram desenvolvidas de forma a permear questdes abordadas durante
as palestras e, desta maneira, criar oportunidades para que os assuntos fossem
revisitados e aprofundados em um contexto alternativo as apresentacoes e dis-
cussdes académicas convencionais.

Em suma, as atividades de integracdo procuraram fomentar condi¢des
para a criacdo de um ambiente acolhedor e descontraido que estimulasse os
participantes a se conhecerem e se conectarem uns com os outros, para além
de nomes, instituicdes de origem e formacdes académicas. Com este espirito,
foram acomodadas, na programacao, as transmissdes dos jogos da selecdo bra-
sileira masculina na Copa do Mundo de Futebol, como momentos de integracao
entre os presentes. As sessdes de poOsteres também foram desenhadas para
contribuir para o estabelecimento de conexdes entre os participantes.

Sessdo de posteres

Na programacdo da ESPCA, dois momentos foram destinados a apresen-
tacdo de podsteres logo no inicio do primeiro médulo, contando com 40 partici-
pantes a cada sessao. Cada participante trouxe uma breve introducgdo sobre seus
interesses e linhas de pesquisa recentes, assim como quais seriam as principais
motivagoes, questdes e desafios que identificavam em relacdo a Amazdnia sus-
tentavel e inclusiva. Os participantes também foram instigados a compartilhar
suas expectativas para a ESPCA, possiveis sugestdes de trabalho cooperativo e
como isso poderia trazer contribui¢cdes para suas proprias agendas de pesquisa.

Os participantes cujos temas atuais de investigacdo eram semelhantes ou
complementares foram colocados na mesma sessdo, contribuindo para a troca
de informacdes e experiéncias. Todos os presentes visitaram as apresentacoes,
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sendo este um dos primeiros momentos de integracao e networking, que se
intensificaram ao longo dos dias.

Visita técnica a Natura Cosméticos

No decorrer do modulo 2, aconteceu também uma visita a fabrica da Na-
tura Cosméticos, no municipio de Cajamar/SP. O objetivo dessa visita foi o de
mostrar, in loco, a efetiva viabilidade de ter uma industria baseada nos principios
ativos da biodiversidade amazonica de forma sustentavel. JA como preparagao
para essa visita, desde o inicio do modulo 2, a bidloga Camila Bras Costa, Geren-
te Cientifica de bioprospeccdo de espécies vegetais com potencial cosmético,
passou a acompanhar a ESPCA Amazonia para se inteirar do enfoque que estava
sendo dado ao desenvolvimento sustentavel da Amazonia e também para se
entrosar com a turma, respondendo a diversos questionamentos dos partici-
pantes sobre a atuagdo da Natura.

Durante a visita, profissionais da Natura discorreram a respeito da atuagao
da empresa em relacdo especificamente ao uso de bioingredientes amazoni-
cos extraidos em parceria com comunidades tradicionais, pelo Programa Natura
Amazonia, e como isto atualmente se reflete na conservacdo de dois milhdes
de hectares de floresta em pé. De forma optativa, a Natura ainda ofereceu a
oportunidade de participacdo em um workshop com o objetivo de estimular
potenciais propostas de projetos em conjunto com a empresa, através do Natu-
ra Campus Hard Life Science.

Trabalho em grupos

Além das palestras, pOsteres, atividades de integracdo e visita a Natura, ao
longo dos primeiros dez dias da ESPCA Amazonia, os participantes se envolve-
ram em varias atividades em grupo, como parte das dinamicas utilizadas em
cada médulo. Ao final do modulo 2, com a orientacdo da equipe de docentes
e monitores, os participantes se organizaram em grupos de até dez pessoas.
Cada grupo contava com participantes de formacao tanto das areas de ciéncias
naturais como das ciéncias sociais e humanas, e de diferentes paises.

Esta dinamica resultou na formacdo de dez grupos que trabalharam in-
tensamente, ao longo da segunda metade da ESPCA, na definicdo de seus
respectivos temas de trabalho. Nesse processo, puderam contar com o apoio
dos monitores e palestrantes presentes para a lapidacdo das ideias, definicao
e refinamento do escopo, além de momentos de trocas e feedback dos demais
participantes. Os trabalhos produzidos foram compilados e organizados neste
e-book — eles sdo o resultado da combinacdo entre as experiéncias e conheci-
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mentos prévios e os aprendizados e vivéncias individuais e coletivos catalisados
pela ESPCA.

Consideracoes finais

A ESPCA Amazébnia foi uma experiéncia Unica que reuniu palestrantes e
participantes de varios paises amazoénicos, com formacdo tanto em ciéncias na-
turais quanto em ciéncias sociais e humanas, com multiplas experiéncias ante-
riores muito diferentes, que se propuseram e alcancaram o objetivo de trabalhar
de forma interdisciplinar. Embora as escolhas dos temas pelos grupos nao te-
nham sido unanimes, o que naturalmente gerou tensdes no inicio dos trabalhos,
todos se comprometeram a produzir uma contribuicao rica e sem precedentes
que pudesse servir de referéncia no futuro. Os trabalhos produzidos, que fo-
ram compilados e organizados neste e-book, sdo o resultado da combinacdo
de experiéncias anteriores, conhecimentos e ligdes aprendidas — individual e
coletivamente. Refletem, portanto, o aprendizado e o amadurecimento dos par-
ticipantes.
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RESUMO

O crescente desmatamento na Amazonia Brasileira representa um alto
risco a biodiversidade, ao clima, aos ecossistemas e aos povos da regido e
internacionais. Este artigo aborda o tema do combate ao desmatamento
na Amazdnia Brasileira nas Ultimas décadas e propde estratégias para ze-
rar a destruicdo da floresta. Embora o Brasil ja tenha alcancado progres-
sos significativos nessa empreitada, ainda ha desafios a serem superados
para erradicar por completo a pratica do desmatamento na regido. O ob-
jetivo do estudo é analisar as principais agdes bem-sucedidas na reducdo
do desmatamento e identificar oportunidades para zera-lo até os anos
de 2030, 2040 e 2050. Os resultados obtidos sugerem que as acoes de
combate ao desmatamento devem ser realizadas de acordo com as ca-
racteristicas fundiarias das areas desmatadas, priorizando principalmente
a destinagdo de terras publicas, que atualmente abrigam 51% das taxas
de desmatamento. Ainda, indica-se que o desmatamento em assenta-
mentos e em propriedades rurais deve continuar a ser controlado, prin-
cipalmente, por meio de estratégias de comando e controle (top-down),
aliadas a incentivos ao reflorestamento agroflorestal e desenvolvimento
de cadeias bioeconomicas locais.

Palavras-chave: Desmatamento, Amazonia, PPCDAm, Gestdo orcamen-
taria, Gestao publica ambiental.
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Introducao

O Brasil apresenta sélido conhecimento no desenvolvimento e na implemen-
tacdo de politicas antidesmatamento. Este conhecimento emergiu em resposta
as trés décadas de expansdo do desmatamento, em boa medida, patrocinada
pelo Estado na Amazonia e alinhada a agenda publica e geopolitica cumprindo
a maxima “Integrar para ndo Entregar”. Este processo de ocupacdo da regido
culminou na integracdo do Norte as demais regides do pais. O custo, contudo,
foi a perda e a degradagéo de grandes quantidades de habitat natural, conflitos
fundiarios e hostilidade aos povos originarios. A rapida conversao das florestas
da Amazonia Brasileira também levou a emergéncia de a¢bes de conservagdo
florestal no setor privado e por grupos da sociedade civil, muitos dos quais
resultaram em iniciativas de parceria publico-privada e outros mecanismos de
governanca (Greenpeace 2006, 2009).

Dentre essas politicas estd a criacdo do Plano de Agdo para a Prevencdo
e Controle do Desmatamento na Amazoénia (PPCDAmM), no inicio da década de
2000, cuja implementacao iniciou-se em 2004, e a revisdo do Cédigo Florestal
Federal (CFF) em 2012. O PPCDAm impulsionou a criacdo de mais de 30 milhdes
de hectares de areas protegidas na Amazonia e novos sistemas de monitora-
mento de desmatamento; criou o embargo de municipios lideres de desmata-
mento; e contribuiu para o desenvolvimento do Programa de Agricultura de
Baixo Carbono (ABC), a fim de incentivar a restauracdo de pastos e a integracao
lavoura-pecuéria na Amazonia Legal (Nepstad et al. 2014a). O novo CFF, apesar
das baixas taxas de conformidade, definiu as restricdes a remocao de vegetacao
nativa em propriedades privadas e instituiu legalmente o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), o qual inclui mais de 4,6 milhdes de propriedades e cujos limites
foram declarados e disponibilizados para monitoramento ambiental (SFB 2022).

Politicas privadas de desmatamento zero surgiram também nos setores de
soja e carne no Brasil. A soja é a principal monocultura produzida na Amazoénia
Brasileira, e a maior parte é exportada, obrigando os produtores brasileiros a
seguir tanto a legislacdo do pais quanto as exigéncias dos compradores inter-
nacionais. Quando pressionadas pela sociedade civil, em 2006, a ndo comprar
soja relacionada ao desmatamento da Amazobnia, as empresas internacionais
processadoras de soja assinaram a Moratéria da Soja (MSoja), comprometendo-
-se com o fim da compra do produto em propriedades em que houve desmata-
mento. Essas empresas formaram um grupo de assessoria para auxiliar o gover-
no e fornecer monitoramento das propriedades de soja. Desde a MSoja, a soja
da Amazonia é virtualmente livre de desmatamento (Gibbs et al. 2015; Kastens
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et al. 2017), resultado da implementacao paralela de politicas publicas antides-
matamento e do colapso do mercado de commodities na regiao (Macedo et al.
2012). Semelhante a MSoja, o setor de carne assinou o Acordos de Gado com os
procuradores federais e o Greenpeace em 2009, também prometendo nao co-
mercializar gado de propriedades com desmatamento na Amazoénia. No entan-
to, diferentemente do que ocorreu com a MSoja, pouco do desmatamento foi
reduzido devido ao Acordos de Gado, em funcdo da complexidade da cadeia de
suprimentos (Massoca et al. 2017) e da falta de transparéncia das informacdes
necessarias para monitorar os acordos, o que poderia levar a vazamentos e la-
vagem de gado (Gibbs et al. 2016; Alix-Garcia & Gibbs 2017; Klingler et al. 2017).

Recentemente, o presidente Lula se comprometeu, em seu programa de
governo iniciado em 2023, a zerar o desmatamento da Amazonia Brasileira até
2030 (Agéncia Brasil 2023).

Neste relatdrio apresentamos uma estratégia inovadora a fim de avaliar os
desafios e as oportunidades para zerar o desmatamento na Amazonia Brasileira
até 2030. Com esse intuito, consideramos as licdes aprendidas com a imple-
menta¢do do PPCDAm que ajudaram a reduzir o desmatamento e o orcamento
previsto para a agenda ambiental nos préximos anos. Para tanto, analisamos o
orcamento (realizado e orcado) das acdes de combate ao desmatamento reali-
zadas até 2014 a fim de esclarecer as seguintes questdes: (i) Qual é o valor es-
timado do orcamento necessario para as acdes de combate ao desmatamento
em diferentes cenarios até os anos de 2030, 2040 e 20507 (ii) O Brasil dispde
de recursos financeiros suficientes para custear essas medidas de combate ao
desmatamento? (iii) Quais recomendacdes sdo prioritarias para zerar o desma-
tamento, considerando os orcamentos previstos? (iv) Quais sdo as principais
estratégias que permitirdo alcancar o desmatamento zero até 20307

O PPCDAmM e o Orcamento Publico Federal

O PPCDAm é composto por quatro eixos fundamentais: Ordenamento Ter-

ritorial e Fundiario; Monitoramento e Controle Ambiental; Fomento as Ativida-
des Sustentaveis; e Instrumentos Normativos e Econdmicos. Sua implementa-
cdo se deu por meio de uma estratégia integrada entre diversos ministérios e
autarquias do governo federal e contou com orgamento dessas variadas fontes.
Em decorréncia disso, as cifras orcamentarias sdo de dificil estimativa. Verdum
(2017) fez um trabalho herculeo para estimar os gastos federais com o combate
ao desmatamento, e os resultados impressionam. O total orcado (previsto) nos
trés primeiros eixos de atuagao foi de R$ 13,8 bilhdes entre 2007 e 2014, porém
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o orcamento efetivamente realizado (utilizado) atingiu R$ 8,2 bilhdes (Figura 1),

com uma ineficiéncia orcamentaria de aproximadamente 41%.

Nao realizado

Total orcado: 13,8 R$ bilhdes

40,6%

Realizado

59,4%

Figura 1 Orcamento previsto vs. realizado (em R$ bilhdes). Fonte: Adaptado de Verdum

(2017).

O orcamento realizado para o eixo Ordenamento Territorial e Fundiario

foi de R$ 1,25 bilhdo entre 2007 e 2014. Ja no eixo Monitoramento e Controle
Ambiental, o orcamento despendido foi de R$ 1,66 bilhdo. No eixo Fomento as
Atividades Sustentaveis, o orcamento realizado foi de R$ 5,22 bilhdes (Tabela 1).

Tabela1 O PPCDAm e o Orcamento Publico Federal (em R$ milhdes).

Eixo Ordenamento (2007-2014)

Eixo Monitoramento (2007-2014)

Eixo Fomento (2007-2014)

e Orcado Realizado no Orcado Realizado o Orcado Realizado
(R$ milhées) (R$ milhdes) (R$ milhées) (R$ milhdes) (R$ milhdes) (R$ milhdes)

2007 2216 163,8 2007 142,8 108,4 2007 1.440,5 1.315,5
2008 316,2 172,6 2008 261,2 2232 2008 23873 1.914,9
2009 3741 1787 2009 4259 3338 2009 970,1 708,22
2010 5394 304,7 2010 3482 293,1 2010 1.1894 645,9
2011 391,8 2298 2011 262,5 2254 2011 617,1 4684
2012 115,5 71 2012 248,38 1589 2012 343,8 63,3
2013 299,7 42,3 2013 205,3 145,5 2013 1.055,1 889
2014 545,9 156,8 2014 2474 173 2014 902,6 17,2

Fonte: Adaptado de Verdum (2017).
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Em sintese, segundo levantamento de Verdum (2017), o orcamento total
realizado no PPCDAm foi de aproximadamente R$ 8,2 bilhdes (Figura 2), sendo
78% do valor despendido no governo Lula (2007-2010) e 22% no governo Dilma
(2011-2014). A maior parte desse investimento (até 88%) ocorreu durante o go-
verno Lula (cerca de R$ 819,8 milhdes entre 2007 e 2010) e comecou a diminuir
durante o governo Dilma (2011-2014).

B Eixo Fomento M Eixo Monitoramento Eixo Ordenamento
8.000
6.000
“r
o
()
© 4000
[}
0
<
)
2.000
638
820 oy
0 436
Lula (2007-2010) Dilma (2011-2014)

Figura2 Orcamento do PPCDAm realizado nos governos Lula e Dilma. Fonte: Adaptado
de Verdum (2017).

Previsao de cenario orcamentario
para 2030, 2040 e 2050

O PPCDAm foi implementado em quatro fases distintas, destacadas em dife-
rentes cores na Figura 3. A primeira fase compreendeu os anos entre 2005 e 2008
(cor verde-escuro), seguida pela segunda fase, entre 2009 e 2011 (cor verde-cla-
ro), pela terceira, entre 2012 e 2015 (cor azul-claro), e pela ultima, entre 2016 e
2020 (cor laranja). De acordo com o PRODES (Programa de Monitoramento do
Desmatamento da Floresta Amazoénica Brasileira por Satélite), o maior declinio
anual do desmatamento ocorreu durante as primeiras duas fases do PPCDAm,
entre 2005 e 2012, com uma média anual de reducao de 19%. Desta forma, esse
momento foi considerado como o periodo de calibracdo para este estudo. Consi-
derando a auséncia de informacées sobre o orcamento realizado em 2005 e 2006,
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para estimar os custos para a redugdo do desmatamento foram consideradas,
neste estudo, as informagdes orcamentarias disponiveis entre 2007 e 2014.

30000 27772

25000
20000 19014
15000 14286 st
11651 1012910851 11568
10000 m
I I 7464 7000 ga1g 5891 ¢q5 © 7893 6947 7536 I
5000 4571 I I I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Figura 3 Desmatamento, em km? entre 2004 e 2022. Fonte: INPE (2022)".

o

Os autores deste estudo propdem um modelo de reducao do desmata-
mento, sintetizado na Tabela 2, baseado nas seguintes premissas: 1) para o pe-
riodo 2023-2030 foi proposta uma taxa média anual de 19%, similar ao periodo
de calibracdo — periodo de maior reducdo da taxa de desmatamento observada
entre 2005 e 2012; 2) entre 2031 e 2040 foi proposta uma taxa média anual de
redugdo do desmatamento de 9%, aproximadamente metade da taxa do perio-
do de calibracao; 3) para o Ultimo periodo, entre 2041 e 2050, o modelo con-
siderou uma taxa média de 5% ao ano, que corresponde a aproximadamente
metade da taxa do periodo anterior.

Tabela 2 Modelo de reducdo do desmatamento em diferentes cenérios (2030, 2040 e
2050).

Taxa de redugéo anual de

Cenarios Periodo desmatamento (%)
Calibracao 2005-2012 -19%
A (Reducao historica)  2023-2030 -19%
B (~ 50% de A) 2031-2040 - 9%
C (~ 50% de B) 2041-2050 -5%

Fonte: Elaboracdo prépria.

1. O PRODES-Amazonia divulgou os dados de desmatamento até 30/11/2022. Portanto, os dados
de dezembro de 2022 ndo estdo computados nas informagdes acima.
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O orcamento efetivamente realizado para reduzir o desmatamento de
11.651 km? em 2007, para 5.012 km?, em 2014 — uma reducéo de 6,6 milhdes de
km? -, foi de R$ 8,2 bilhdes. Isso representou um investimento publico de cerca
de R$ 1,23 milhdo por km? por ano e, portanto, foi considerado como parametro
neste estudo (Figura 4).
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Figura 4 Reducdo do desmatamento em 2030, 2040 e 2050.

De acordo com o modelo apresentado na Tabela 1, o cenario para a redu-
¢do do desmatamento entre 2023 e 2030 prevé uma taxa média anual de 19%
de reducao, semelhante ao periodo de calibracdo. Isso resultaria na reducéo do
desmatamento de 11.568 km?, no final de 2022, para 2.144 km?, em 2030, tota-
lizando uma reducédo de 9.424 km?. O orcamento necessario para alcancar essa
meta é estimado em aproximadamente R$ 11,63 bilhdes2 E importante lembrar
gue essa taxa de reducdo do desmatamento (19%) foi alcancada no periodo em
que a governanca do PPCDAm tinha como lideranca principal a Casa Civil, de
forma que o trabalho de integragdo ministerial era coordenado pelo 6rgao do
governo diretamente ligado a Presidéncia da Republica (chefe do Poder Executi-
v0), 0 que conferia elevada forca institucional para a implementagdo dos planos
operacionais. Neste sentido, de acordo com o presente estudo, pressupde-se
gue a governanca atual contra o desmatamento considere a relevancia desse
desenho ao menos até 2030.

Com relacdo ao cenario entre 2031 e 2040, a taxa média anual de reducédo
do desmatamento é estimada em 9%, resultando na reducdo do desmatamento

2. Os orcamentos (2023-2030; 2031-2040; e 2041-2050) foram estimados em valores nominais. Para
mais detalhes, ver a sessdo "Limitagdes do estudo".
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de 1.951 km? em 2031, para 835 km? em 2040, totalizando 1.116 km? O orca-
mento adicional necessério para alcancar essa meta é estimado em cerca de R$
1,32 bilhdo. Por fim, o cenario entre 2041 e 2050 prevé uma taxa média anual de
5% de reducio do desmatamento, resultando na reducdo de 793 km? para 500
km?, totalizando 293 km?. O custo adicional estimado para alcangar essa meta
é de R$ 0,36 bilhdo.

Tabela 3 Desmatamento entre 2004 e 2022, e estimativa para 2030, 2040 e 2050.

Ano Desmatamento (km?) Ano Desmatamento (km?) Ano Desmatamento (km?)
2004 27772 2020 10851 2036 1217
2005 19014 2021 13038 2037 1108
2006 14286 2022* 11568 2038 1008
2007 11651 2023 9370 2039 917
2008 12911 2024 7590 2040 835
2009 7464 2025 6148 2041 793
2010 7000 2026 4980 2042 753
2011 6418 2027 4034 2043 716
2012 4571 2028 3267 2044 680
2013 5891 2029 2646 2045 646
2014 5012 2030 2144 2046 614
2015 6207 2031 1951 2047 583
2016 7893 2032 1775 2048 554
2017 6947 2033 1615 2049 526
2018 7536 2034 1470 2050 500
2019 10129 2035 1338

Fonte: Até 2022, as informagdes foram extraidas de INPE (2022). A partir de 2023, foi elaboragdo
propria.

Em sintese, o custo total estimado para a realizacdo da politica de redu-
¢do do desmatamento, conforme modelo proposto, é de R$ 13,28 bilhdes. No
entanto, levando-se em consideracdo a mesma taxa de ineficiéncia apresentada
no Grafico 1, de aproximadamente 41%, o orgamento previsto (orcado) deveria
superar os R$ 21 bilhdes até 2050.

A discussdo sobre a disponibilidade de recursos financeiros para a em-
preitada de redugdo do desmatamento constitui uma questdo relevante. O or-
g¢amento previsto para o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(MMAMC) em 2023 é de cerca de R$ 3 bilhdes, segundo o Projeto de Lei Or-
¢amentaria de 2023. No entanto, apenas parte desse valor, aproximadamente
R$ 340 milhGes, esta destinada ao Programa de Prevencdo e Controle do Des-
matamento e Incéndios nos Biomas. Fontes financeiras adicionais podem ser
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destinadas para iniciativas ambientais por meio de secretarias e subsecretarias
do governo federal, tais como a Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacéo
e Bioindustria, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio
e Servicos, e as Subsecretarias de Desenvolvimento Econémico Sustentavel e Fi-
nanciamento ao Desenvolvimento Sustentavel, ambas vinculadas ao Ministério
da Fazenda.

Tabela 4 Custo estimado (em R$ bilhdes).

Custo estimado (R$

Periodo bilhbes) Tipo de orcamento
2023-2030 11,63 Realizado
2023-2030 18,55 Orcado
2031-2040 1,32 Realizado
2031-2040 2,19 Orcado
2041-2050 0,36 Realizado
2041-2050 0,57 Orcado
Custo total 13,28 Realizado

Custo Total 21,17 Orgado

Outra agdo importante para combater o desmatamento na Amazénia é o
imediato cancelamento da anistia das multas ambientais realizada durante o
governo Bolsonaro (2018-2022), que somaram aproximadamente R$ 18 bilhdes,
e o restabelecimento do sistema de multas e taxacdes das autoridades ambien-
tais. Além disso, ha a previsdo de retomada dos recursos estrangeiros do Fundo
Amazonia, com valores disponiveis para destinagdo a novos projetos previstos
em R$ 3,6 bilhdes (Bastos 2023).

Estratégias vinculadas a a¢des potenciais
no tempo e no espaco para alcancar o
desmatamento zero na Amazoénia Legal
até 2030

Embora compreender e mensurar os valores financeiros disponiveis seja
um importante processo para a operacionalizagdo de uma politica publica, ain-
da é preciso incorporar diferentes estratégias a fim de alcancar o objetivo de
Desmatamento Zero na Amazonia, priorizando ac¢des, mantendo ou criando
medidas ja bem estabelecidas e sugerindo mecanismos inéditos de combate ao
desmatamento. Neste estudo, consequentemente, a partir do modelo tedrico-
-economico, foi proposto um segundo modelo — tedrico — baseado nos eixos
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Taxa de desmatamento — Tempo (Figura 5). A complexidade (eixo z) no modelo
tedrico é vista como vetor subjetivo, ou seja, a dificil mensuracdo da ‘comple-
xidade' impossibilita afirmar que uma acdo prioritaria seja “mais” ou “menos”
complexa que outra. Contudo, reiteramos a importancia de manté-la, pois as
agoes propostas envolvem n fatores para que ocorram efetivamente.

Complexidade

Agéo estratégica 2
Assentamento e
Imdveis Rurais

Acdo estratégica 1
Desmatamento
Terra Publica

Acgéo estratégica 3
Incentivos
Financeiros para
Conservagao

Taxa de desmatamento (km?)

<100%>
2025 2028 2030 >
Curto prazo Médio prazo Longo prazo Tempo

Figura 5 Representacdo do modelo tedrico em direcdo ao desmatamento zero em 2030.
Espera-se que o desmatamento seja reduzido até sua totalidade residual em 2030, par-
tindo de estratégias de complexidade distintas, ndo-antagdnicas e conjuntas, comegan-
do no presente (2025) e indo até 2030. Foram definidas trés estratégias distintas que
atuam nos principais vetores de desmatamento na Amazonia (Estratégias 1 e 2), passan-
do para a Estratégia 3 (longo prazo | 2028-2030), voltada para incentivos direcionados a
conservagao. As acbes estratégicas ndo sdo mutuamente excludentes, ou seja, determi-
nada a¢do pode (e deve) ser aplicada concomitantemente a outra. Por exemplo, incenti-
vos financeiros sdo imprescindiveis para acdes que visem ao fim do desmatamento em
Terras Publicas Ndo-Destinadas (Acdo Estratégica 1). Por outro lado, em uma perspectiva
de longo prazo (2028-2030), o fortalecimento em bioeconomia e solu¢des baseadas na
natureza serdo prioridades para conferir resiliéncia ao bioma diante de histéricos vetores
de degradacdo, como o desmatamento.

A proposta partiu, consequentemente, da identificacdo de mecanismos
prioritarios de combate ao desmatamento, como identificacdo das Unidades
de Conservagao e Territorios Indigenas que concentram os maiores indices de
desmatamento, assim como em Terras Publicas Ndo Destinadas (2023-2025)
(Prioli et al. 2023, Qin et al. 2023, Moutinho & Azevedo-Ramos 2023), passan-
do pela regularizacdo e fiscalizacdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR (2025-
2028) (Azevedo-Ramos et al. 2020, Stabile et al. 2022, Bergamo et al. 2022), até
as estratégias complementares que permitam o alcance da meta do desmata-
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mento zero, além de estratégias para mitigar o desmatamento legal (Stabile et
al. 2022), assim como propostas de restauracao florestal (Gastauer et al. 2020),
uso de fundos internacionais, bioeconomia, solucdes baseadas na natureza e
politicas publicas de longo prazo (Bergamo et al. 2022, Moutinho et al. 2016,
Moutinho & Azevedo-Ramos 2023).

Acbes para combater o desmatamento

Acdo estratégica 1 — Desmatamento em terra publica

O Brasil possui cerca de 56 milhdes de hectares (Mha) de Florestas Publi-
cas — areas que devem ser destinadas a conservagdo e/ou uso sustentavel de
recursos —, das quais quase 92% estdo concentradas na Amazonia (Cadastro
Nacional de Florestas Publicas 2020). Porém, cerca de 21% do total de Florestas
Publicas brasileiras ainda nao esta destinado. Essas &reas carecem de regulacéo,
tornando-se alvos de apropriacdo indevida/irregular/ilegal. Mais uma vez, é na
Amazonia que a imensa area de Florestas Publicas ndo destinadas se encontra:
cerca de 50 Mha (Moutinho & Azevedo-Ramos 2023).

A ndo destinacdo dessas areas de floresta cria oportunidades para a apro-
priacdo indevida de territérios. De acordo com o CAR, que é autodeclaratério,
quase 12 Mha (23% dos 50 Mha) de Florestas Publicas nao destinadas na Ama-
zbnia Legal foram inseridos irregularmente como Iméveis Rurais no Sistema Na-
cional de Cadastro Ambiental Rural (Azevedo-Ramos et al. 2020). Deste total,
cerca de 8 Mha estdo em Florestas Publicas estaduais e 3,5 Mha em Florestas
Publicas federais. Uma consequéncia direta da autodeclaracdo irregular via CAR
€ o desmatamento e potencial degradacdo de uma area bem preservada (cer-
ca de 66% das areas declaradas irregularmente foram desmatadas). Ademais,
existe pretexto legal que veda ocupacdo de imdveis rurais localizados em Terras
Publicas federais (i.e., titulacdo de terras) sem finalidade determinada pelo po-
der publico (Lei n° 11.952/2009). Entretanto, o descumprimento da lei encontra
respaldo juridico no Decreto n°® 10.952/2020. O decreto pressupde que qualquer
Floresta Publica pode ser destinada a regularizagado fundiaria quando os érgéos
responsaveis por essas areas ndo manifestarem explicitamente o interesse por
sua destinacao (Brito 2023).

Consequentemente, a primeira acdo estratégica seria atuar no combate
a apropriagdo indevida de Florestas Publicas estaduais autodeclaradas. Esta
acdo envolveria comando e controle de areas autodeclaradas erroneamente,
com punigao legal e financeira, evitando e revogando pedidos de regularizacao
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fundiaria com sobreposicdo as Florestas Publicas, além de severa punigédo para
inscri¢des irregulares via Cadastro Ambiental Rural. A alteracdo do Decreto n°
10.592/2020 também se faz necessaria.

A segunda estratégia estd na atuacdo direta nos estados que mais des-
matam em Florestas Publicas ndo destinadas na Amazoénia Legal: Para (56,5%),
Rondonia (18,75%) e Amazonas (14,1%). Restringindo as praticas ilegais nesses
estados, espera-se maior reducdo do desmatamento como um todo. A terceira
estratégia, por fim, seria a alocacdo urgente desses territorios ndo destinados
como Unidades de Conservacao, Territérios Indigenas homologados e/ou Areas
de Uso Sustentavel. Brito (2023) sugere que tais Florestas Publicas federais nao
destinadas sejam rapidamente convertidas em Areas de Limitacdo Administra-
tivas Provisdrias, o que aceleraria a destinagdo dessas areas como Unidades de
Conservacdo. Conforme indicado pelo modelo econdmico proposto (Tabela 4),
esta estratégia deve custar aos cofres pelo menos R$ 3,5 bilhdes, sendo desti-
nados entre os anos de 2023 e 2025.

Desmatamento em Areas Protegidas: a importancia dos Territérios
Indigenas e das Unidades de Conserva¢dao da Amazonia Legal

O desafio brasileiro de preservar e conservar as areas florestadas é gigan-
tesco. A Amazdnia Legal possui mais de 5,2 milhdes de km?, sendo 83% de sua
area coberta por florestas (Prioli et al. 2023). Mais da metade do territorio (52%)
da Amazonia Legal estd em alguma categoria de Area Protegida, sendo 22% da
regido coberta por Territorios Indigenas (Tls) e 30% por Unidades de Conserva-
¢do (UCs) (Qin et al. 2023, Prioli et al. 2023) Entre as UCs, 37% sao de Protecdo
Integral e 63% de Uso Sustentavel (Pacheco et al. 2018).

As UCs e Tls funcionam, quando bem implementadas e geridas, como es-
cudos contra o desmatamento. Qin et al. (2019) indicaram que o avanco do des-
matamento dentro de Areas de Protecao (Tls e UCs) é dez vezes menor do que
em areas nao protegidas. Com relacdo ao desmatamento em UCs, ele represen-
tou, em média, 7,2% do desmatamento total da Amazonia Legal no periodo de
2008 a 2022 (Terra Brasilis/INPE 2023).

Apenas trés UCs (de um total de 4.200) concentraram 71% do desmata-
mento entre 2008-2022 ocorrido nessas areas: (i) Area de Protecdo Ambiental
(APA) Triunfo do Xingu (46%); (ii) Floresta Nacional (FLONA) do Jamanxim (13%);
e (iii) Reserva Extrativista (RESEX) Jaci-Parana (12%). Além dessas, em 2022, a
APA do Tapajés também se destacou com 10% do desmatamento nas UCs ama-
zoOnicas (Terra Brasilis/INPE 2023). Destaca-se que essas quatro UCs estdo em
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municipios prioritarios para acdes de preven¢do, monitoramento e controle do
desmatamento na Amazonia (Portarias MMA 028/2008 e 361/2017), tendo sido
as UCs paraenses criadas durante a primeira fase do PPCDAm justamente como

estratégia para evitar o avango do desmatamento (Tabela 5).

Tabela 5 Unidades de Conservacdao com taxa superior a 10% do desmatamento

em UCs na Amazdnia Legal durante o periodo de 2008 a 2022.

Unidade de Municipio Criacdo Orgao gestor Instrumentos de
Conservacéao gestdo
Area de Altamira (PA) e Sdo 2006 Instituto de N&o apresenta
Protecao Félix do Xingu (PA) Desenvolvimento plano de manejo.
Ambiental Florestal e da Conselho gestor
Triunfo do Biodiversidade do criado em 2011
Xingu Estado do Para
(Ideflor-bio-PA)
Floresta Itaituba (PA) e Novo 2006 Unidade Especial Plano de manejo
Nacional do Progresso (PA) Avancgada do ICMBio elaborado em 2010
Jamanxim de Itaituba — PA e conselho gestor
criado em 2011

Reserva Porto Velho (RO), 1996 Coordenadoria de Nao apresenta
Extrativista Campo Novo de Unidades de plano de manejo.
Jaci-Parana Rondénia (RO), Nova Conservacgao Conselho gestor

Mamoré (RO) CUC/SEDAM-RO criado em 2001
Area de Itaituba (PA), 2006 Unidade Especial N&o apresenta
Protecédo Jacareacanga (PA), Avancada do ICMBio plano de manejo ou
Ambiental do Novo Progresso (PA) de Itaituba — PA conselho gestor
Tapajos e Trairdo (PA)

Fonte: Elaborada pelos autores. Nota: Os municipios sublinhados integram a lista de municipios
prioritarios para agdes de prevengdo, monitoramento e controle do desmatamento (Portarias MMA
028/2008 e 361/2017).

Dessa forma, para criar algumas estratégias de combate as atividades ile-

gais nas UCs, recomendamos:
¢ Desenvolvimento do plano de manejo das UCs (ou atualizagdo, confor-

me o caso), estabelecimento (e fortalecimento) dos conselhos gestores

e implementacdo dos seus respectivos planos de gestdo (projetos que
garantam o objetivo de conservagao).

¢ Avaliagdo do impacto de conservacao e usos dos recursos naturais nas

UCs amazonicas.
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¢ Regularizacao fundiaria de UCs, criacdo de novas areas e implementacao
de mecanismos de comando e controle para cessar atividades de des-
matamento, caca e pesca ilegais, garimpo, dentre outras.

¢ Restauracdo ecoldgica de areas degradadas.

¢ Fortalecimento do sentimento de pertencimento e contribuicdo para a
melhoria do bem-estar social na UC. Envolvimento da sociedade local na
gestdo da UC e fomento ao apoio técnico e a capacitagdo social para o
manejo comunitario.

¢ Contribuicdo para o estabelecimento de modelos bioecondmicos sus-
tentaveis e justos, com acompanhamento da condicdo socioeconémica
dos amazonidas em escala local a respeito da garantia de ofertas de
emprego, remuneracdo justa e qualidade laboral.

¢ Garantia da reparticdo de beneficios, conforme a Politica Nacional de
Acesso e Reparticao de Beneficios da sociobiodiversidade.

A preservacao de Terras Indigenas (Tls), assim como as UCs, é imprescin-
divel para a integridade da floresta (Sze et al. 2022), conservacdo dos estoques
de carbono (Nogueira et al. 2018, Saatchi et al. 2011, Walker et al. 2014), ma-
nutencdo da biodiversidade (Fernandez-Llamazares et al. 2021), regulacdo do
clima (Silvério et al. 2015, Baker & Spracklen 2019) e preservagao da diversidade
cultural dos povos indigenas (Cunha & Almeida 2000). Territorios Indigenas na
Amazébnia Legal fazem parte das Terras Publicas, com taxas absolutas baixas de
desmatamento (3%), quando comparadas com o desmatamento acumulado em
Terras Publicas ndo destinadas. Em torno de 58% da Amazonia Legal brasileira é
ocupada por 352.000 povos indigenas, de 427 Tls, em uma area de 115.294,899
ha (Instituto Socioambiental 2023). Contudo, desde 2013, o desmatamento em
Tls aumentou 129%, com o maior desmatamento (195%) no periodo de 2019-
2021 (Silva-Junior et al. 2023). Comparando todas as Tls da Amazonia Legal
Brasileira, as TlIs Ituna/ltata e Piripkura foram as que tiveram maior desmata-
mento ilegal em 2019-2021 (Fellows et al. 2023). Esse cenario é impulsionado
principalmente pela mineragdo ilegal, que passou de 1% em 2016 para 19% em
meados de 2022 (Silva-Junior et al. 2023). O discurso politico do periodo Bolso-
naro (2019-2022) e a possivel regularizacdo da mineracdo comercial nas Tls (PL
191/2020), juntamente com o aumento do preco do ouro, podem ser as razdes
para essa situacao alarmante (Siqueira-Gay et al. 2020).

Alguns estudos demonstraram que esse projeto de lei 191/2020 poderia
impactar mais de 20% da floresta, causando a perda de pelo menos US$ 5 bi-
lhdes/ano em virtude dos beneficios que a floresta pode proporcionar (Siquei-
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ra-Gay et al. 2020), trazendo consequéncias para os povos indigenas, especial-
mente os isolados, que correm o risco de serem dizimados (Villén-Pérez et al.
2022), e para os ecossistemas (fragmentacdo de floresta, mudangas no micro-
clima, perda de biodiversidade, magnificacdo tréfica, contaminagdo de lengobis
freaticos e corpos d'agua e diminuicao de estoques de carbono), com a criagdo
de rodovias e centros urbanos gerados pela mineracdo (Siqueira-Gay et al. 2020,
2022, Fellows et al. 2023).

De acordo com Rorato et al. (2022), as Tls mais vulneraveis de toda a Ama-
zOnia Legal Brasileira encontram-se justamente na regido do Arco do Desma-
tamento, especificamente ao sul dessa regido, além de Tls em Roraima e Para
(Rorato et al. 2022). As cinco Tls mais vulneraveis sdo: (i) Tuwa Apekuokawera
(PA); (ii) Praia do indio (PA); (iii) Lagoa Comprida (MA); (iv) Urucu/Jurua (MA); e
(v) Rio Pindaré (MA). Dos Santos et al. (2022), por outro lado, identificaram as 5
Tls que tiveram as maiores taxas de desmatamento acumulado (1988 até 2021):
(i) Alto Rio Negro (AM); (ii) Andira-Marau (AM/PA); (iii) Cachoeira Seca (PA); (iv)
Apyterewa (PA); e (v) Alto Turiagl (MA).

Outros fatores que contribuiram para o maior desmatamento nas Tls fo-
ram as queimadas florestais e a grilagem. O primeiro fator esta associado prin-
cipalmente a mineracao e a grilagem em terras publicas (Fellows et al. 2021). Os
Apyterewa e Kayapo (grupos isolados) foram as Tls com mais incéndios flores-
tais no periodo 2018-2021, com aumento de 50% nos incéndios florestais na Tl
Apyterewa em trés anos (Fellows et al. 2023). J4 a grilagem se da pela ja citada
e descrita estratégia da sobreposicdo autodeclaratéria via CAR. Neste caso, pro-
prietérios ndo sobrepdem em Terras Publicas ndo destinadas, mas mantém a
estratégia ilegal em Terras Indigenas. Por exemplo, as Tls Ituna/Itata e Tenharim
do lgarapé Preto apresentaram 94% de sobreposicdo de sua area territorial com
o CAR, enquanto as Tls Piritti e Pirikura apresentaram 56% e 22% de sobreposi-
cao, respectivamente, durante 2018-2021 (Fellows et al. 2023). Em 2019, a area
territorial que estava sobreposta ao CAR atingiu 41% de desmatamento nas Tls
(Fellows et al. 2021).

Teoricamente, as Tls sdo protegidas por lei, no entanto, a falta de registro
e delimitagdo territorial das Tls, juntamente com a sobreposicdo de Unidades
de Conservacdo e CARs, e a invasdo de garimpeiros e grileiros, tornam as Tls
territorios vulneraveis (Fellows et al. 2023). Dessa forma, para criar algumas es-
tratégias de combate as atividades ilegais nas Tls, recomendamos:

¢ Fortalecimento dos Direitos Territoriais Indigenas (artigo 231) e suspen-

sdo de eventuais regulamentagdes que afetem os direitos dos povos
indigenas (PL 191/2020);
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¢ Registro de Tls e cancelamento de todos os CARs nas Tls;

¢ Politicas rigidas de controle e comando nas Tls, com afastamento de ga-
rimpeiros e grileiros, e aplicagdo de altas taxas para quem desrespeitar
as leis;

¢ Fortalecer o poder representativo da FUNAI, IBAMA, Policia Federal e
Ministério Publico Federal;

¢ Criagdo de projetos sociais, biotecnoldgicos e ecoldgicos que demons-
trem a importancia dos povos indigenas para a integridade da Floresta
Amazonica, do clima, da biodiversidade e da bioeconomia dos produtos
naturais amazonicos;

¢ Criacdo de projetos sustentaveis que tratem ndo apenas da agua con-
taminada, mas também incluam a prética e o ensino da biorremediacdo
em solos e plantas contaminadas;

¢ Criacdo de um Programa de Resgate Emergencial para os povos indi-
genas isolados que estejam em areas de risco, tendo o apoio da Policia
Federal e da FUNAI, principalmente em brigadas;

¢ Investimentos anuais de cerca de R$ 1 bilhdo para manutencéo e cria-
cado/destinacdo de Territorios Indigenas e Unidades de Conservacgao.

O alcance do desmatamento zero em Areas Protegidas e Tls parte da iden-
tificacdo das areas-chave que concentram as maiores taxas de desmatamento
e vulnerabilidade e de investimentos e aplicagdo de recursos constantemente,
passando de R$ 1 bilhdo anualmente entre os anos 2023 e 2025 (Tabela 4). Ao
contrario das Terras Publicas ndo destinadas — que concentram 30% de todo o
desmatamento da Amazonia Legal —, a complexidade para chegar ao desmata-
mento zero nessas areas protegidas deve ser menor e com resultados positivos
em uma escala de tempo mais curta. A combinagdo de estratégias top-down,
como: comando e controle; fiscalizacdo severa; fim do perddao de multas am-
bientais; manutencdo, criacdo, demarcacao, regularizacdo e implementacao de
Areas de Protecdo/Territérios Indigenas; assim como estratégias bottom-up,
como: suporte as alternativas socioeconémicas em Tls e Areas de Protecdo, es-
pecialmente as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e Reservas Ex-
trativistas (Pacheco et al. 2018), e o fortalecimento via manejo colaborativo de
comunidades tradicionais (Freitas et al. 2020), podem viabilizar a audaciosa re-
ducéo de até 51% do desmatamento até 2025 .
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Acdo estratégica 2 — Assentamentos e imoveis rurais

Uma parcela importante do desmatamento ilegal da Floresta Amazonica
esta ligada a cadeia produtiva da carne e da soja em assentamentos rurais e
propriedades privadas. Em assentamentos rurais, embora 20% do desmatamen-
to total se dé nesses territérios, mais de 50% ocorre em apenas dez assen-
tamentos (Alencar et al. 2016). Também, das areas da Amazonia desmatadas
em propriedades rurais cadastradas no CAR até 2020, 45% nao cumpriram a
legislacdo do CFB ao ndo preservarem adequadamente as Areas de Protecdo
Permanente (APPs) e Reservas Legais, em grande parte devido ao desmatamen-
to ilegal destinado a pastagens (Rajao et al. 2020). Os pesquisadores estimaram
que em torno de 48% de toda carne e 22% da soja exportada para a Unido
Europeia (UE) tém relagdo com o desmatamento ilegal na Amazonia, apesar do
acordo da moratoria da soja. Aliada a incompletude no registro de propriedades
no CAR, especialmente em terras griladas ilegalmente, dificuldades na rastreabi-
lidade dos produtos de exportacdo impdem sérios riscos ao monitoramento das
cadeias de comércio internacional de produtos da Amazonia (Rajao et al. 2020)
. Isso sugere que os mecanismos de controle e monitoramento sobre a origem
dos produtos de exportacdo sdo insuficientes para identificar e combater ca-
deias produtivas de areas de desmatamento.

Esses dados impdem sérios riscos as exportacdes de commodities para a
UE, considerando o potencial avango no acordo Mercosul-UE almejado pelo
terceiro mandato do governo Lula. O atual governo tem se mostrado engajado
em deter o desmatamento e combater crimes ambientais, e conta com o apoio
de paises como a Alemanha, Franca, Noruega e, provavelmente, EUA, como fi-
nanciadores do Fundo Amazénia, para fortalecer o compromisso do Brasil com
os acordos internacionais. Uma primeira medida da ministra do Meio Ambiente,
Marina Silva, ja no novo governo, foi restaurar e reestruturar o PPCDAm, pro-
grama bem-sucedido em reduzir o desmatamento no passado (Sousa-Junior
et al. 2021), mas considerado insuficiente, neste novo cenario pds-Bolsonaro,
para atingir a promessa eleitoral do presidente Lula de desmatamento zero na
Amazonia até 2030, por conta de emissGes de carbono adicionais ligadas ao
aumento de secas e queimadas (Aragao et al. 2018).

Diante deste novo cenario, nossa proposta para o combate ao desmata-
mento ilegal em propriedade privadas e assentamentos rurais se concentra em
medidas que possam ser implementadas no médio prazo (de 2025 a 2028) para
alocacdo de recursos destinados a agdes complementares ao PPCDAm. Portan-
to, recomendamos:
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¢ Aplicar a lei e punir infratores;

¢ Recuperar os danos ambientais causados;

¢ Aumentar a transparéncia na cadeia de suprimento e responsabilizar as
corporacdes que utilizam produtos com desmatamento ilegal;

¢ Fortalecer o PPCDAm e o CAR em propriedade privadas e assentamen-
tos rurais, assim como promover incentivos financeiros aos proprietarios
que se adequam a legislacdo do CF, e restringir acesso ao crédito para
quem descumpre o PRAD (Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas)
devem ser consideradas iniciativas conjuntas;

¢ Reforcar e ampliar a capacidade de mercados internacionais de moni-
torar a origem de commodities produzidas na Amazonia e ampliar os
mecanismos de embargos aos produtos do desmatamento (Golnow et
al 2018, Alix-Garcia & Gibbs 2017);

¢ Usar parte dos recursos do Fundo Amazoénia para implementar tecnolo-
gias de identificacdo da origem da carne e soja exportadas por meio do
monitoramento genético;

¢ Investimento de, ao menos, R$ 3,5 bilhdes de reais, a partir de 2023 e
até 2028, especialmente para alcancar o objetivo de reducdo projetada
de até 75% do desmatamento (Figura 5).

Acdo estratégica 3 - Incentivos financeiros para conserva¢do

O modelo de desenvolvimento econdomico na Amazdnia é baseado em ex-
tracdo e exploracao de recursos, o que se reflete historicamente em problemas
socioecondmicos e ambientais. Em resumo, a estratégia de bioeconomia volta-
da para a Amazdnia deve ir além de seus produtos/recursos florestais. Contudo,
conforme apontado por nosso modelo tedrico (Figura 5 e 6), a complexidade
para conciliar o avanco da bioeconomia e o desmatamento zero na Amazonia
sera elevada.

A Amazonia representa um imenso territdrio com baixa densidade de ins-
tituicdes de ensino, pesquisa e centros tecnoldgicos de aprimoramento das ca-
deias produtivas ja existentes, de tal forma que esse gargalo de assisténcia téc-
nica podera ser usado para a criacdo de novos postos de trabalho e fixagdo de
pessoal qualificado na regido, fomentando a criacdo de empresas e instituicoes
governamentais. Iniciativas tais como o Amazon Institute of Technology (AmIT)
parecem sugerir um caminho promissor neste sentido. O desmatamento liquido
zero das APPs e Reservas Legais em propriedades privadas e assentamentos
dependera do fortalecimento das estratégias de comando e controle, ordena-
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mento territorial e regularizacdo fundiaria, como nas trés primeiras fases do
PPCDAm. Simultaneamente, serad preciso investir em prospeccdo de derivados
biotecnologicos da imensa biodiversidade da Amazdnia, financiamento para a
transicdo bioecondmica, intensificagdo sustentavel da agricultura, promocéao de
agricultura de baixa emissao de carbono e sistemas agroflorestais, incluindo a
possibilidade de reflorestamento com espécies de alto valor econdmico e de-
mais solucdes baseadas na natureza (i.e. nature based solutions).

Nesta etapa (2028-2030), o foco das ac¢Oes estratégicas sera o avango da
transicdo para uma bioeconomia, que sera facilitada com a reducdo liquida do
desmatamento em até 70% do previsto para o presente (2023). Com a reducao
drastica do desmatamento, consequentemente, é imperativo que a estratégia
de bioeconomia se baseie na exploracao de recursos florestais ndo-madeireiros,
como acai, castanha, andiroba, até o manejo sustentavel do pirarucu (Freitas et
al. 2020). A bioeconomia da Amazonia devera incorporar seus principais atores
no uso e manejo desses recursos: comunidades tradicionais, como ribeirinhos e/
ou castanheiros, além dos povos originarios. De acordo com Nobre et al. (2021),
a cidadania amazoénida pode ser um elemento-chave para o desenvolvimento
da bioeconomia amazodnica, combinando conhecimento tradicional e pesquisa
cientifica. Apesar de avaliarmos esta etapa como a final dentre as a¢des estra-
tégicas (Figura 5), reconhecemos que a bioeconomia deve ser fortalecida por
politicas publicas, pela pluralidade cultural e pela diversificacdo de bioprodutos,
e que os investimentos devem ser constantes. O caminho para o desmatamento
residual zero a partir de 2030 parte, portanto, de investimentos de cerca de R$
10 bilhdes. Tal montante deve ser visto como custo de oportunidade diante dos
inUmeros impactos projetados caso o desmatamento alcance um ponto de nao
retorno (Nobre et al. 2016), especialmente se for rompida a barreira de 40% da
area total da Amazénia para o desmatamento.

Por fim, recomendamos e justificamos a alta complexidade desta etapa
final, uma vez que a esséncia dos incentivos financeiros na Amazonia, por meio
da bioeconomia, devera ser concebida por intermédio do fortalecimento de po-
liticas publicas, envolvimento da pluralidade cultural amazonida, diversificacao
de produtos, especialmente ndo-madeireiros, e que o arcabouco de politicas
publicas favoreca igualitariamente os diferentes atores desta politica/estratégia
rumo ao desmatamento zero.
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Consideracoes finais

Apesar dos enormes desafios para conseguir alcancar o desmatamento
zero até 2030, o modelo proposto (Figuras 5 e 6) apresenta um viés inédito ao
combinar o orgamento governamental projetado e realizado alinhado as estra-
tégias top-down e bottom-up. As trés diferentes estratégias foram elaboradas
com o intuito de orientacdo e sugestdo para que agentes publicos identifiquem
pontualmente os principais vetores de desmatamento e politicas publicas a se-
rem combatidos e/ou implementados para o alcance das metas propostas para
2025, 2028 e 2030. Convém ressaltar, contudo, que as estratégias ndo sao mutu-
amente excludentes, ou seja, é possivel (e até recomendavel), sob uma proposta
de governanca/politica eficaz, que elas sejam aplicadas concomitantemente.

Destaca-se que, para que os modelos propostos sejam plenamente efe-
tivos (i.e. modelo econémico-tedrico), varios desafios governamentais, como
mudangas principalmente na legislacgdo ambiental e social, na demarcacdo de
terras e na adoc¢ao de medidas rigorosas contra ac¢des ilegais, se fazem neces-
sarias. Além dessas medidas, novas estratégias complementares, como maio-
res incentivos financeiros para a conservagdo da Amazonia Legal, a restauracao
ecoldgica massiva e 0 mapeamento para a suspensao do crédito, no sistema
financeiro nacional, a proprietarios com ilegalidades ambientais e sociais, por
exemplo, deverdo ser implementadas. Ao apontar o ganho de complexidade nas
decisdes com multiplas estratégias ao longo do tempo, o modelo do presente
estudo apresenta-se como uma ferramenta de compreensao analitica capaz de
contribuir com ac¢bes concretas em diferentes escalas, urgéncias e intensidades
de intervencao para o alcance do audacioso objetivo de Desmatamento Zero
até 2030.

Limitacoes do estudo

A primeira limitagcdo do presente estudo se refere a elaboracdo do traba-
lho. Este ensaio foi fruto de um exercicio tedrico-préatico proposto na Escola Sdo
Paulo de Ciéncia Avancada (ESPCA) durante duas semanas, entre novembro e
dezembro de 2022. Os autores nao objetivam propor um modelo no limiar do
estado da arte da tematica, mas apresentar argumentos e propostas para que o
debate seja ampliado e levado a vérios setores da sociedade brasileira.

Ha& uma dificuldade evidente quanto ao acesso a informacdes sobre cus-
tos despendidos no PPCDam entre 2005 e 2022, afetando a capacidade de se
estimar o valor futuro, até 2050. Para fazer uma valoracdo do futuro, isto é,



44 Dialogos Amazdnicos: Contribui¢des para o Debate Sobre Sustentabilidade e Inclusdo

estimar o Valor Presente Liquido (VPL), a economia convencional (mainstream
economics) defende a utilizacdo de uma Taxa de Desconto Intertemporal como
uma ferramenta de analise custo-beneficio. Os pesquisadores da Economia
Ecologica (Ecological Economics), contrarios a visdo ambiental dos economistas
convencionais, questionam se uma taxa de desconto mais alta ou mais baixa
poderia favorecer o meio ambiente (Daly & Farley 2016). Em termos de avaliacdo
de projetos futuros, uma taxa de desconto elevada favorece os projetos cujos
custos se situam principalmente no futuro e cujos lucros estdo no presente, ao
mesmo tempo em que penaliza aqueles cujos custos sdo atuais com lucros no
futuro, como é o presente modelo de reducdo de desmatamento.

Com o intuito de ndo incorrer em uma discussdo sobre o fato de a taxa
de desconto ter sido subestimada ou superestimada, os autores deste estudo
optaram por estimar os custos em valores nominais, isto €, sem utilizar uma taxa
de desconto intertemporal preestabelecida.
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RESUMO

A geracdo de energia elétrica por meio de grandes empreendimentos
hidrelétricos é frequentemente apontada como uma fonte renovavel, po-
rém sua sustentabilidade é questionavel. Na Amazonia, esses empreen-
dimentos acarretam sérias ameacas aos modos de vida de comunidades
indigenas e tradicionais, além de causarem danos significativos a fauna e
a flora da regido onde sdo instalados. Paradoxalmente, enquanto popula-
¢oes locais sofrem com a falta de acesso a energia elétrica, a producdo ge-
rada na Amazodnia é majoritariamente direcionada para outras regides do
Brasil. O presente artigo propde uma analise critica sobre a construcao de
hidrelétricas na Amazonia brasileira, partindo da indagagao fundamental:
Por que ndo continuar construindo grandes hidrelétricas na Amazonia
brasileira? Com base nisso, detalhamos o cenario ideal — inalcancavel,
portanto —, em que haveria tal possibilidade. Os elementos deste cena-
rio seriam: (1) Garantir desmatamento zero, (2) Oferecer compensagoes
efetivas as populacées humanas direta ou indiretamente impactadas, (3)
Realizar restauragdo ecoldgica, (4) Considerar cenarios climaticos futuros,
(5) Manter o pulso de inundagdo natural do rio (regime de vazdo), (6)
Assegurar a autonomia da populacdo direta ou indiretamente impactada
para optar pela construcdo ou ndo de uma hidrelétrica, e (7) Manter o
grau de endemismo da fauna e da flora locais. Contudo, uma analise dos
projetos ja em andamento, em construgdo ou planejados revela que esses
critérios ndo sao respeitados integralmente, tampouco sdo passiveis de
serem cumpridos. Isso torna a construcdo de hidrelétricas na Amazonia
brasileira absolutamente inviavel. Para garantir o acesso a energia elétrica
em areas isoladas da Amazonia, recomendamos direcionar investimentos
para fontes energéticas mais sustentaveis, caracterizadas por menores
impactos sociais e ambientais, por meio de produc¢do em pequena escala.

Palavras-chave: Amazdnia, hidrelétricas, eletricidade, justica social, im-
pactos ambientais.
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Introducao

A crescente expansado das hidrelétricas representa uma das principais ameacas
a biodiversidade e aos modos de vida das populagdes que vivem na regido ama-
zOnica, seja em areas urbanas ou rurais (Couto et al. 2021). A expansao global de
empreendimentos hidrelétricos é impulsionada tanto por ser tida como alterna-
tiva aos combustiveis fosseis (Almeida et al. 2022) quanto por consistir em fonte
renovavel de energia, o que supostamente contribuiria no enfrentamento as
mudancas climaticas (Fearnside 2019a). Esta expansdo ocorre, principalmente,
em paises com economias emergentes, e a justificativa é a demanda energética
para garantir seu desenvolvimento econdmico e social (Zarfl et al. 2015). Na
América do Sul, o enorme potencial hidrico da maior floresta tropical do mundo
faz da bacia amazdnica um palco teoricamente ideal para a expansao de novas
hidrelétricas (Almeida et al. 2019). Embora os nimeros exatos variem (Fearnsi-
de 2019b), pelo menos 158 barragens com capacidades instaladas individuais
superiores a 1 MW estdo operando e/ou em construgdo nas cinco nagdes que
constituem cerca de 90% da bacia amazdnica, e outras 351 novas barragens
estdo em fase de estudos de viabilidade (Flecker et al. 2022) (Figura 1).

A construcao de grandes hidrelétricas na Amazdnia brasileira tem impor-
tancia para as politicas transnacionais na América do Sul, uma vez que grandes
areas sdo impactadas, ndo se restringindo apenas ao Brasil, mas afetando, in-
clusive, paises vizinhos (Fearnside 2019a). Governos de todo o mundo fazem
promessas de descarbonizacao, com metas ambiciosas de reducdo de emissdes
e captacdo de carbono (Mountford et al. 2021). Nesse cenario, o Brasil continua
alegando ter como trunfo uma matriz elétrica "limpa”, uma vez que produz cer-
ca de 62% da sua energia elétrica a partir de hidrelétricas (ANEEL 2023). Esse
discurso alimenta a crenca de que hidrelétricas sdo a melhor solugdo de fonte
renovavel, escamoteando a gravidade dos impactos socioambientais negativos
causados por megaempreendimentos hidrelétricos (Fearnside 2013, 2017). Na
Amazoénia brasileira, grandes obras como as usinas de Santo Antdnio e Jirau, em
Rondonia, e Belo Monte, no Pard, sdo exemplos emblematicos dos significativos
danos sociais e ambientais causados na regido das bacias dos rios Madeira e
Xingu, respectivamente (Couto et al. 2021).

Os impactos das hidrelétricas sobre a biodiversidade de fauna e flora, as-
sim como sobre populagdes locais, sdo subestimados nos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA), realizados no processo de licenciamento das obras (Fearnside
2019¢). Durante a construcdo, povos tradicionais sdo deslocados, populagdes
locais desestabilizam-se e florestas sdo cortadas ou inundadas vivas para a for-
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macao de reservatérios, prejudicando a fauna aquatica em virtude do aumento
da decomposicdo, liberagdo de metano e redugéo da disponibilidade de oxigé-
nio e alimentos (Souza Jr. et al. 2019). Depois de alguns anos da instalagdo da
hidrelétrica, os impactos continuam ocorrendo e se ampliando, causando des-
matamento nos arredores, mortalidade massiva de florestas alagaveis a jusante
(devido aos disturbios no ciclo hidrolégico) e, consequentemente, aumento de
emissOes de gases de efeito estufa. Além disso, resulta em agravos a saude dos
ribeirinhos residentes as margens dos grandes rios, levando a escassez de fonte
de recursos (Fearnside 2014; Lees et al. 2016; Resende et al. 2019; Schongart et
al. 2021; Silvano et al. 2005).

® PCH em construcdo = UHE em construcao
® PCH em operacao UHE em operacao
* PCH planejada % UHE planejada

Figura1l Mapa ilustrativo indicando empreendimentos hidrelétricos na bacia amazénica.
Mapa elaborado por Thiago Couto. Disponivel em: https://amazoniacienciaciudadana.
org/pt/impactos-pequenas-hidreletricas/

A energia hidrelétrica produzida pelo método padrdo no Brasil pode ser
renovavel, mas esta distante de ser sustentavel. Para gerar energia por meio de
usinas hidrelétricas convencionais, é necessaria a conversao da energia meca-
nica, gerada pela passagem da agua pelas turbinas, em energia elétrica, sendo
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mandatorio que haja diferenca no nivel da dgua para ativar o movimento das
turbinas (Bagher et al. 2015). Modelos menos impactantes, como o do tipo “fio
d'agua” instalado nas hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau e em Belo Monte,
utilizam a correnteza do rio para geracdo de energia, porém, justamente por
ndo possuirem grandes reservatorios, a producdo de eletricidade é reduzida
durante periodos com baixa precipitacdo (Roberts, 1995), que na Amazdnia po-
dem durar até sete meses por ano (Carvalho et al. 2021; Sombroek 2001). Outro
ponto relevante é o fato de que parte significativa da producdo das grandes
hidrelétricas na Amazonia ¢ direcionada para outras regides do pais.

A energia produzida na Amazonia, e exportada para outras localidades
do pais, tem altos custos econdmicos, sociais e ambientais, que sdo relegados
as populacdes, fauna e flora locais (Randell & Klein 2021). Ao mesmo tempo,
levantamento recente apontou que, na Amazonia, 990 mil pessoas ndo tém
acesso a eletricidade, sendo o Pard o estado com maior niumero de pessoas
sem acesso a energia elétrica (mais de 409 mil residentes) e o Acre aquele com
maior proporcao de vitimas da exclusdo elétrica, que atinge cerca de 10% da sua
populagdo (IEMA 2020). Esses excluidos carecem de energia para poder realizar
suas atividades cotidianas, como congelar peixes ou polpa de frutas para con-
sumo proprio ou venda, estudar e ter acesso a informacdes via TV e/ou internet.

Este white paper, fruto do grupo de trabalho “Aguas livres” da Escola Sao
Paulo de Ciéncia Avancada AMAZONIA Sustentavel e Inclusiva (Sdo Pedro-SP,
Brasil — 21 de novembro a 05 de dezembro de 2022), faz uma analise dos im-
pactos dos empreendimentos hidrelétricos na Amazonia e elabora um cenario
ideal, nunca cumprido e impossivel de sé-lo, para a construcdo de novos em-
preendimentos, evidenciando, na pratica, a razdo pela qual ndo se deve seguir
construindo hidrelétricas na Amazodnia brasileira. O artigo é complementado
por uma peca de comunicagdo dirigida a populacdo brasileira, com dados e in-
formacgdes-chave a respeito dos impactos e custos envolvidos na manutencgao e
construcao de novas hidrelétricas de grande porte na Amazonia brasileira.

Impactos econémicos, ecoldgicos e sociais de
grandes hidrelétricas na Amazoénia brasileira

Atualmente, a energia hidrelétrica é considerada a maior fonte de energia
renovavel em todo o mundo, desempenhando papel importante para o desen-
volvimento limpo de baixo carbono (Li & He 2022) e impulsionando o desenvol-
vimento da indUstria de energia elétrica mundial (Edwards 2005). Essa afirma-
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¢do, contudo, ndo abrange toda a verdade, uma vez que as hidrelétricas emitem
grandes quantidades de carbono (Bertassoli Jr et al. 2021; Fearnside 2009), en-
quanto a eficiéncia de produgao energética pode ser relativamente baixa, como
no caso da hidrelétrica de Balbina (Fearnside 1995). O custo de construcao das
hidrelétricas é elevado, e a grande maioria dos empreendimentos demora mais
do que o previsto para sair do papel. Além disso, a energia hidrelétrica cau-
sa inquestionaveis impactos ambientais e sociais negativos, principalmente na
Amazonia, dada a riqueza e pluralidade da fauna e flora e pelas caracteristicas
socioculturais da regido (Moran et al. 2018). Esta secdo apresentara de forma
resumida os principais impactos econdmicos, ecoldgicos e sociais de grandes
hidrelétricas na Amazonia brasileira.

Impactos econémicos

Os custos reais de construcao de hidrelétricas sdo dificeis de ser mensura-
dos devido a particularidade da geologia, hidrologia e ecossistemas associados
e a fatores sociais da regido de instalacdo, porém é dado que grandes empre-
endimentos hidrelétricos usualmente superam os custos econdmicos estima-
dos (Ansar et al. 2014; Sovacool et al. 2014). Um estudo sobre a construcdo de
hidrelétricas em escala global analisou 245 grandes barragens, de 1934 a 2007,
em 65 paises, e mostrou que uma em cada dez hidrelétricas custou mais de trés
vezes o valor inicialmente estimado (Ansar et al. 2014).

O custo de construgdo de grandes hidrelétricas tende a ser muito elevado,
limitando o retorno positivo dos investimentos, mesmo nao se levando em consi-
deracdo os impactos socioambientais da obra (Scudder 2006; Sovacool et al. 2014).
A titulo de exemplo, o valor inicial or¢ado para a hidrelétrica de Belo Monte foi de
19 milhdes de reais (Machado et al. 2011), porém, no ano de 2019, o seu custo
ja era de 42 bilhdes de reais, com o acionamento da 142 turbina da casa de for-
¢a principal. Belo Monte tornou-se a maior hidrelétrica nacional, disponibilizando
uma capacidade de 8.788,5 MW e representando o maior projeto de investimento
do governo brasileiro nas Ultimas duas décadas (Agéncia Brasil 2019). Devido as
flutuagdes do nivel do rio Xingu e ao sistema instalado do tipo “fio d'agua”, o fator
de capacidade (garantia fisica ou capacidade garantida) é de cerca de 43% da ca-
pacidade instalada para a produgdo energética (Almeida Prado et al. 2016). Desse
modo, a producdo média real é de 4.571 MW e ndo 11.223,1 MW (Norte Energia
2021, 2022). Apenas em 2019, apds quatro anos do inicio da operacdo de Belo
Monte, a UHE passou a operar com todas as turbinas, tendo produzido, nos anos
de 2020 e 2021, uma média de 3445,8 MW, que correspondem a cerca de 75%
da capacidade garantida (Norte Energia 2021, 2022). Com a sazonalidade do rio
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Xingu, a producao é consideravelmente reduzida nos meses mais secos: no més de
setembro de 2021, a UHE Belo Monte produziu, em média, 431 MW, o que perfaz
menos de 11% da capacidade garantida (Norte Energia 2022).

Argumentos a favor da construcdo de hidrelétricas tém geralmente por
base a demanda crescente por eletricidade no pais. A demanda nacional por
eletricidade teve crescimento projetado em 2,2% ao ano até 2050 (PNE 2050).
Contudo, dada a atual situacdo econémica do pais, essa estimativa esta superes-
timada e ndo acompanha o crescimento projetado. A atual demanda energética
pode ser atingida com 48% da capacidade de producdo de energia (Tolmasquim
et al. 2021). Desse modo, é equivocada a construcao de novas hidrelétricas na
Amazdnia tendo como principal justificativa a demanda por energia. A constru-
¢ao de hidrelétricas e sua viabilidade econémica precisam ser reavaliadas, prin-
cipalmente levando-se em consideracao os impactos socioambientais negativos.

Impactos ecoloégicos

A interrupcdo do fluxo natural dos rios prejudica a conectividade hidrolé-
gica (Vannote et al. 1980), resultando na mudanca da dinamica e composicéo
das comunidades aquaticas e terrestres tanto em nivel local quanto regional
(Fearnside 2013). Além disso, essa interrupgao dos rios resulta em mudancas nas
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas do meio aquatico e de ecossistemas
na interface terrestre-aquatica nas areas adjacentes as hidrelétricas (Fearnside
2019a). O represamento do rio afeta as condi¢des ambientais a montante (i.e,,
novo habitat dentro do reservatério) e a jusante (i.e., regime de vazao de agua
alterado) da barragem, fragmentando a conectividade de inundagdo longitu-
dinal e lateral (Arantes et al. 2019). A alteracdo da hidrodinamica ocorre junta-
mente com a mudanca na quimica da agua dos lagos de represamento, com
excesso de sedimentagdo dos rios, que ndo sé impacta a producdo de energia
hidrelétrica — devido a perda de armazenamento do reservatorio e/ou danos aos
componentes mecanicos da instalacdo —, mas também o ambiente (Fearnside
2013). O aumento da sedimentacdo a montante dos barramentos das hidrelétri-
cas acarreta efeitos ambientais que podem persistir por décadas (Junk & Mello
1990). A sedimentacdo pode culminar em aguas turvas, com menor transparén-
cia da dgua, resultando na diminuicdo da produtividade das plantas e impactan-
do negativamente as espécies de peixes e aves (Melo et al. 2021).

Além das alteracdes no balanco quimico, hidroldgico e nutricional do sis-
tema aquatico e interface terrestre-aquatica, a instalacdo de hidrelétricas gera
emissdes de gases de efeito estufa (GEEs). Os GEEs sdo produzidos durante
a construcdo e funcionamento de hidrelétricas (Fearnside 2015). Tais emissGes
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variam significativamente a depender do tamanho do reservatério e da natu-
reza da terra inundada. As inundac¢bes causam o aumento da decomposicdo
da vegetacdo e a liberagdo tanto de diéxido de carbono quanto de metano. A
quantidade precisa de emissdes é altamente dependente das caracteristicas es-
pecificas do local. Entretanto, estima-se que as emissdes de GEE das superficies
das aguas dos reservatorios do mundo sejam de 0,8 (0,5-1,2) Pg CO, equivalen-
tes por ano, sendo o metano (CH,) responsavel pela maior parte dessa emissao
(Deemer et al. 2016).

As barragens hidrelétricas também sdo responsaveis por altera¢des na fe-
nologia e no ciclo de vida de espécies arbéreas de florestas alagaveis, causando
a mortalidade massiva ou a realocacdo de comunidades a jusante da barragem
(Resende et al. 2019, 2020; Schongart et al. 2021). Este impacto é ocasionado
pelo fluxo irregular de dgua que elimina a previsibilidade e altera a amplitude
do efeito de transbordamento do rio para as margens (pulso de inundacao),
deixando a vegetacdo exposta a uma nova condigdo hidrica. Além disso, as po-
pulagdes locais de animais aquaticos e terrestres ao longo do rio podem sofrer
com a reducdo da qualidade dos habitats disponiveis, levando a extingdo de es-
pécies endémicas e a alteracdes na composicdo da fauna (Fearnside et al. 2021).

Para os peixes, a mudanca abrupta de ambientes |6ticos (rio) para ambien-
tes lénticos (lago), com a construcdo dos reservatorios de hidrelétricas, resulta
em efeitos negativos na abundancia e riqueza taxonémica e funcional (Keppeler
et al. 2022). A construcdo de hidrelétricas eleva o risco de extingcdo de espécies
endémicas que dependem da manutencéo da dinamica hidroldgica local (Fitz-
gerald et al. 2018; Latrubesse et al. 2020; Zuanon et al. 2020). Por exemplo, espé-
cies de longa migracao sao severamente afetadas apds a construcao de hidrelé-
tricas, dada a necessidade de conectividade ao longo do rio para completarem
o ciclo de vida, sendo o represamento uma barreira que interrompe migragoes
reprodutivas (Duponchelle et al. 2021). Como consequéncia desses processos,
a producao pesqueira tende a ser reduzida drasticamente apos a construgdo de
hidrelétricas, especialmente de espécies migratdrias de alto valor comercial, o
que acarreta a redugdo da renda obtida com a pesca (Arantes et al. 2022; Lima
et al. 2020). Os impactos na pesca, portanto, levam a consequéncias danosas
também para a dinamica social, tema que é abordado a seguir.

Impactos sociais

Uma série de casos analisados por pesquisadores, povos tradicionais e or-
ganizagoes da sociedade civil ilustra os graves impactos nos modos de vida das
populagdes nas regides inundadas ou a jusante das barragens hidrelétricas na
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regido amazonica. Ainda que se considerem apenas as hidrelétricas de Tucu-
rui, Balbina e Belo Monte, ha exemplos notaveis de remocao forcada ou des-
locamento compulsério de populag¢des, incluindo povos indigenas que tiveram
territorios alagados ou indiretamente impactados pelos reservatérios, além de
graves impactos a saude, seja pela proliferagdo de mosquitos ou metilacdo de
mercurio, pela perda da seguranca e soberania alimentar ou pelo aumento dos
indicadores de suicidio e violéncia, especialmente contra as mulheres (Barroso
2019; Brum & Glock 2020; Fearnside 2019a). Associada aos impactos sociais esta
uma série de irregularidades tanto nos processos de licenciamento das hidrelé-
tricas quanto no processo decisério que o antecede (Fearnside 2019c¢). O caso
de Belo Monte é novamente emblematico: em 2022, o Supremo Tribunal Fede-
ral finalmente reconheceu que ndo houve consulta publica ampla, com o ne-
cessario esclarecimento de potenciais impactos socioambientais — muitos deles
severos e dificilmente reversiveis —, nem o necessario debate com a sociedade,
como prevé a Constituicdo Brasileira de 1988 e a Convencao n°® 169 da OIT, da
qual o Brasil é signatario. Em suma, conclui-se que projetos como a hidrelétrica
de Belo Monte sdo causadores diretos de ecocidio e etnocidio (Observatorio da
Volta Grande do Xingu 2023).

A construcao de hidrelétricas gera impactos diretos na qualidade de vida
das populagdes ribeirinhas, como problemas de salde decorrentes, inclusive,
de sentimentos de frustracdo, medo e impoténcia dos afetados (Fearnside 2017,
2019a). Portanto, é preciso ampliar o discurso da saude e abrir espaco para
que intervengdes sejam estruturadas a fim de que se considerem os atingidos
pelas hidrelétricas como sujeitos politicos empoderados (Giongo et al. 2015).
Héa a necessidade de incorporar e identificar, dentro dos estudos de impactos
associados a construcdo de hidrelétricas, os impactos a qualidade de vida das
populagdes atingidas (Grisotti 2016). Poucos programas de pesquisa e avalia-
¢do acompanham longitudinalmente os processos de pré e pds-instalacdo de
hidrelétricas, sendo raros os estudos de avaliacdo do estado de saltde além dos
aspectos puramente médicos, o que é agravado pela falta de dados oficiais de
saude sobre as populacdes afetadas (Grisotti 2016). Estudos que considerem a
avaliacdo dos impactos de empreendimentos hidrelétricos a saide da popu-
lagdo sdo fundamentais, pois auxiliam nas tomadas de decisdo a respeito de
propostas de projetos que integram promogdo e prevencao de problemas de
saude. Tais estudos também podem contribuir para o desenvolvimento de pro-
gramas e politicas publicas voltados a saide da populagédo afetada, tendo por
base modelos que incluam aspectos econdmicos, politicos, sociais e ambientais
de forma integrada (Okochi & Marques 2019).
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Atuais diretrizes governamentais e tendéncias
de crescimento do setor elétrico

De acordo com o Plano Nacional de Energia para 2050 (PNE-2050, 2020), o
Brasil baseia seu planejamento de expansdo de produgdo energética em quatro
pilares fundamentais: seguranca energética, retorno adequado aos investimen-
tos, disponibilidade de acesso a populacdo e critérios socioambientais. Embora
o quarto pilar, relacionado aos critérios socioambientais, seja mencionado, sua
abordagem no plano carece de analise mais aprofundada.

Uma das metas estabelecidas no PNE é a transicdo do Brasil de um pais
importador para um pais exportador de energia. No entanto, essa meta levanta
preocupagdes, uma vez que pode agravar as disparidades em termos de acesso
a energia limpa, em vez de se concentrar na garantia desse acesso para comu-
nidades isoladas. Essa transi¢do significaria que a energia produzida em um
local seria transferida para outros paises, ampliando potencialmente a injustica
energética.

O plano também prevé aumento na eficiéncia energética, com um interes-
se crescente na eletrificacdo da matriz energética. Além da eletrificacdo, o PNE
estabelece diretrizes para a descarbonizacdo e a busca por fontes de energia de
baixo carbono. No Brasil, observa-se uma adesdo a tendéncia global de adocéo
de fontes de energia renovavel mais sustentaveis, impulsionada pelo declinio
nos custos das tecnologias de geracao de energia solar e edlica.

No entanto, contrariando esse discurso, o plano também prevé a expan-
sdo do setor hidrelétrico no Brasil (PNE-2050, 2020). Planeja-se um aumento de
mais de 100% na produgdo de energia hidrelétrica, por meio da modernizacdo
e repotencializagdo de usinas antigas, bem como da construcdo de usinas ja
inventariadas. Essa expansdo ocorre em meio a uma preocupante sobreposicao
de 77% das usinas hidrelétricas inventariadas com areas protegidas na Amaz6-
nia. Ja estdo em andamento os projetos das usinas de Bem Querer, Castanheira
e Tabajara (PNE-2050, 2020), que fazem parte desses planos de expansao na
regido amazodnica.

Construcao de hidrelétricas: um
cenario ideal nunca cumprido
Com o intuito de evidenciar a razdo para ndo se seguir construindo hi-

drelétricas na Amazonia brasileira, elaboramos uma sintese de nossa propos-
ta, apresentada na Figura 2. Trata-se de oito diretrizes ou critérios limitadores
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que evidenciam a ndo viabilidade da construcdo de novos empreendimentos
hidrelétricos. Como apontado anteriormente, se, na pratica, esses critérios nun-
ca foram respeitados, ndo é possivel seguir construindo novas hidrelétricas na
Amazénia brasileira. Ademais, apontamos que a modernizacao e revisdo de em-
preendimentos ja em operagdo deveriam, na medida do possivel, seguir esses
mesmos critérios. Na sequéncia, sugerimos algumas alternativas para a geracao
de eletricidade no Brasil, especialmente na Amazonia.

Por que nao faz sentido
continuar construindo grandes
hidrelétricas na Amazénia
brasileira?
1. Larga escala (industria,
% cidades, etc.): utilizar
capacidade instalada ja
Qualquer geracao de energia na Amazénia necessita: existente, !nclu§|\{e das
1. Garantir o desmatamento zero B ) ™|  9randes hidrelétricas,
2. Oferecer compensagdes efetivas as populagées Entdo como suprir a em vez de exportar
humanas direta ou indiretamente impactadas energia elétrica de para outras regioes do
3. Realizar restauracéo ecoldgica que a Amazonia pais
4. Considerar cenérios climéticos e futuros necessita?
5. Manter o pulso de inundagédo natural do rio
(regime de inundacéo) 2. Comunidades isoladas,
6. Assegurar a autonomia da populacédo direta ou ainda sem energia:
indiretamente impactada antes de optar pela utilizar fontes
implementagao ou ndo de uma hidrelétrica ou _— renovéaveis alternativas,
outra tecnologia de produgdo de energia como turbina
7. Manter o grau de endemismo da fauna e da flora hidrocinética e energia
local solar

Figura 2 Por que ndo faz sentido continuar construindo grandes hidrelétricas na Amaz6-
nia brasileira? Justificativas e proposta de intervencédo.

Garantir desmatamento zero

Todo empreendimento traz consigo impactos ambientais (Barbosa Filho et
al. 2015). Embora diversos estudos evidenciem a associacdo clara entre a cons-
trugdo de barragens hidrelétricas e 0 aumento do desmatamento (Barreto et al.
2011; Fearnside 2014; Nickerson et al. 2022), estratégias que busquem mitigar
ou compensar a perda de cobertura vegetal nas proximidades das hidrelétricas
ainda sao pouco exploradas e raramente incluidas no planejamento de novos
projetos. Tendo isso em vista, propomos o critério “"desmatamento zero”, que
consiste na restricdo de qualquer perda de cobertura vegetal nativa nas proxi-
midades de hidrelétricas.

Como estratégia, empreendimentos hidrelétricos deveriam priorizar a cria-
¢do de unidades de conservacao e de terras indigenas, como forma de minimi-
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zar a ocupacao predatoria no entorno dos reservatorios (Silva Junior et al. 2018).
Esse critério estd em concordancia com as resolucdes 10/1987 e 021996 do
Conselho Brasileiro do Meio Ambiente (CONAMA), nas quais fica estabelecido
que o licenciamento de empreendimentos de grande impacto ambiental deve
ter como requisito a implantacdo de uma area protegida de dominio publico.
Além disso, é fundamental desestimular a ocupacdo por meio de assentamentos
e abertura de estradas, pois essas varidveis sdo determinantes para elevar as
taxas de desmatamento por meio, por exemplo, da conversao de florestas em
areas de plantio e criacdo de gado (Fearnside 2005).

Sugere-se, também, que sejam estabelecidas metodologias para o mo-
nitoramento do cumprimento desse critério em empreendimentos ja em ope-
racdo. Uma possivel metodologia poderia ser fundamentada na defini¢do de
um raio de alcance do impacto de uma hidrelétrica (e.g., 120 km de raio, ver
Resende et al. 2019) e o estabelecimento de uma cobertura florestal de refe-
réncia (e.g., MapBiomas), tendo por base o ano em que a constru¢do do um
empreendimento hidrelétrico é aprovado. Além disso, deve ser estabelecido um
horizonte de tempo para a realizacdo de monitoramento anual. Neste caso, um
exemplo seria: no entorno de um empreendimento (120 km de raio) existem 30
mil km? de cobertura florestal no ano de 1989 (quando a construcio é iniciada);
portanto, nos préximos 30 anos, essa cobertura devera se manter ou aumentar,
sendo inadmissivel a substituicdo de florestas maduras por florestas jovens. O
monitoramento devera ser feito por organizacdo idonea (e.g., MapBiomas).

Oferecer compensacoes efetivas as populacées
humanas direta ou indiretamente impactadas

A retirada de populag¢des locais ocorre para abrir espaco a construcdo das
hidrelétricas, seja para a casa de forca (onde se da a geracdo de energia), seja
para a construcdo de diques de contencdo da agua, ou até mesmo em decor-
réncia da elevacdo do nivel do rio a montante, afetando diretamente popula-
¢Oes ribeirinhas e de areas urbanas as margens dos rios (Mayer et al. 2021). O
deslocamento populacional estd associado a parte significativa dos impactos
sociais produzidos pelas hidrelétricas na Amazonia. Isso ocorre pelo fato de que
a remocao de populacdes de seu local original culmina no fato de tais popula-
¢coes perderem relacdes de vizinhanca, com familiares e, inclusive, suas fontes
de subsisténcia (Mayer et al. 2022). Tais problemas nao sdo novos nem especi-
ficos da construgdo de hidrelétricas na Amazonia. Estudos ao redor do mundo
jé mostravam que o deslocamento populacional é danoso as populacdes locais,
estando associado a perda de capital social na China (Tilt & Gerkey 2016), per-
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da de terras agricultaveis e animais de criacdo no norte do Ird (Tajziehchi et al.
2013), empobrecimento da populacdo na india (Cernea 2004) e crescimento
das desigualdades sociais no Vietna (Huu 2015). E importante notar que esses
processos ocorrem em paises em desenvolvimento, o que se da pelo fato de
gue é nessas localidades que a construcdo de hidrelétricas se encontra em ex-
pansdo, enquanto paises desenvolvidos investiram na utilizacdo do seu poten-
cial hidrelétrico no passado e, hoje, voltam-se a fontes alternativas de energia,
potencialmente menos danosas ao ambiente e a populacdo (Moran et al. 2018).

Em um cenario ideal, nenhum projeto de infraestrutura na Amazonia poderia
gerar deslocamentos populacionais compulsoérios. Dessa maneira, seria extirpada
a principal causa dos impactos sociais das hidrelétricas na Amazonia. Esse cenario,
contudo, ndo encontra base na realidade. Assim, o minimo a se garantir é que as
populagdes locais consintam, em sua maioria, com a construcao do empreendi-
mento, por meio de processos efetivamente participativos e democraticos, além
de que a elas devem ser trazidos maiores beneficios sociais e econdmicos do que
maleficios. Assim, populag¢des locais devem ser devidamente compensadas pelos
impactos gerados pela construcdo de hidrelétricas, e tais compensacgbes precisam
ocorrer antes da instalacdo e efetiva operagao das obras, o que néo foi o caso, por
exemplo, de Belo Monte (Gauthier & Moran 2018).

Entretanto, raros estudos evidenciam algum sucesso no processo de realizar
compensacgoes as populagdes locais impactadas pela construcdo de hidrelétricas
(Randell 2016). Programas de compensagao sdo frequentemente nao disponibi-
lizados a todos os grupos populacionais impactados, principalmente aqueles a
jusante da construgdo da barragem (Castro-Diaz et al. 2018; Richter et al. 2010;
Zhouri & Oliveira 2007). Além disso, algumas perdas decorrentes da construcao
de hidrelétricas sdo dificeis de quantificar, como capital social, vinculos emocio-
nais com o local e patrimonio cultural, de modo que estes raramente sdo incluidos
em programas de compensacao (Green & Baird 2016; Vanclay 2017).

Enquanto as compensacbes forem pro forma, para conquistar a garantia
da licenca de instalagdo junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA) e, posteriormente, renovar as licengas de operacao
das hidrelétricas, tais programas continuardo ineficazes em termos de garantia
de melhoria real e permanente de vida para as populagdes impactadas.

Realizar restauracao ecologica

A restauracao de florestas tem sido promovida como a solu¢ao mais eficaz
para a mitigacdo das mudancas climéaticas em funcdo da rapida estocagem de
carbono na biomassa a custos inferiores as alternativas tecnologicas disponiveis
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(Bastin et al. 2019; Griscom et al. 2017; Lewis et al. 2019). Programas de restau-
racdo com metas ousadas tém sido estabelecidos no Brasil e no mundo, em
acordo com a década da restauracdo proposta pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU). A manutencdo de diversos servicos ecossistémicos essenciais ao
bem-estar da populacdo, como a protecdo de mananciais e a producao de bens
florestais, € de profundo interesse social e econdmico, sendo a restauracdo uma
das principais solugdes para a obtencao desses servicos (Brancalion et al. 2019).
O aumento da escala das a¢des de restauracdo florestal traz consigo desafios
cientificos e tecnolégicos imediatos, uma vez que a restauragao tem sido de-
senvolvida essencialmente como uma atividade de escala local, sendo em sua
maioria planejada, implantada e monitorada de forma parcelada (Holl 2017).

Além de garantir o desmatamento zero, empreendimentos hidrelétricos
deveriam se comprometer a restaurar areas sob sua regidao de influéncia (e.g.,
120 km de raio), incluindo areas que foram convertidas antes ou durante o pe-
riodo de atuagdo do empreendimento. Um percentual de maximo aceitavel de
area passivel de restauracao deve ser estabelecido previamente. Por exemplo,
sempre que houver uma area maior que o valor estabelecido pela lei para area
de uso alternativo (e.g., 20% para Amazonia, uma vez que 80% deve constituir a
Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente em areas florestais na Ama-
zOnia Legal), exceto em zonas urbanas, dentro do raio de influéncia da hidrelé-
trica, devera ser feita a restauracdo ecoldgica dos ecossistemas originais.

Considerar cendrios climaticos futuros

Historicamente, a maioria das avaliacdes de risco das hidrelétricas assumiu
um estado estacionario na variabilidade dos fenédmenos climaticos, incluindo a
frequéncia e magnitude dos eventos extremos (Fluixa-Sanmartin et al. 2018).
Contudo, estudos de cenarios hidroclimaticos tém sido conduzidos, identifi-
cando-se os efeitos das alteracdes hidroldgicas, do aquecimento global e do
desmatamento em mudancas de mesoescala (respectivamente, Sorribas et al.
2016; Commar et al. 2023) a macroescala (Arnell & Gosling 2016) e os seus
impactos na operacdo de hidrelétricas (e.g., Kahaduwa & Rajapakse 2022; Men
et al. 2019). Isto tem suscitado preocupagdes sobre a disponibilidade de agua,
e muitas investigagdes recaem sobre as mudancas futuras no ciclo hidrolégi-
co. Tais estudos apontam para condi¢des climaticas mais quentes e secas, com
secas prolongadas e reducdo na quantidade e intensidade da precipitacdo em
diversas areas do planeta, inclusive na bacia amazonica (IPCC 2021).

Para a Amazonia, ja sdo identificadas alteracdes no regime de distribuicdo
de chuvas e a potencializagdo da sazonalidade (Gloor et al. 2013). Tais altera-



Por que ndo continuar construindo hidrelétricas na Amazonia brasileira? 65

¢Oes sdo apontadas em projegdes futuras, em que se observa uma estacao seca
mais quente e seca e uma estacdo de chuva mais fria e chuvosa em diferentes
por¢cdes da Amazodnia (Baker et al. 2021; Duffy et al. 2015). Uma das principais
consequéncias das alteragdes climaticas sera a perda da previsibilidade do pulso
de inundacéo, tornando a variagdo de aguas baixas e altas cada vez mais impon-
deravel (Sorribas et al. 2016).

Portanto, as hipdteses de bases climaticas estacionarias ja ndo sdo mais
apropriadas para a gestdo da seguranca das barragens no longo prazo (Kaha-
duwa & Rajapakse 2022). Consequentemente, é crucial que os empreendimen-
tos hidrelétricos considerem os cenarios climaticos extremos e sejam projeta-
dos para adaptacgdo e apoio a tomada de decisbes sob uma abordagem mais
resiliente, evitando-se, assim, o fracasso, em termos de geracdo de energia, de
grandes hidrelétricas, com graves consequéncias econémicas, ambientais e so-
ciais. A partir de estudos cientificos, deve-se levantar as variadveis climaticas que
influenciam ou podem ser influenciadas localmente por empreendimentos hi-
drelétricos. Horizontes de tempo similares aos fornecidos pelos modelos clima-
ticos futuros devem ser considerados.

Manter o pulso de inundacao natural
do rio (regime de vazdo)

A combinacao de diversos fatores, como a precipitacdo sazonal e as gran-
des extensdes de diversas bacias hidrograficas, faz com que o acimulo de &gua
seja concentrado em uma ou mais épocas do ano, caracterizando, assim, o “Pul-
so de Inundacdo” (Junk et al. 1989). Nos grandes rios da Amazonia Central, por
exemplo, a diferenca anual de nivel pode ser de mais de 10 m. Este fendémeno,
em grandes rios livres (free flowing), é geralmente anual e previsivel (Junk et al.
2011; Grill et al. 2019).

Alteracdes no regime natural do rio ocasionam diversos prejuizos dire-
tos para as comunidades animais e vegetais locais e para popula¢cdes humanas
(Schongart et al. 2021). Especificamente no caso das hidrelétricas, o represa-
mento de rios pelas usinas produz perdas de pulso de inundacao e afeta negati-
vamente os ecossistemas ribeirinhos a jusante da barragem (Neves et al. 2019).
Além disso, no periodo operacional das barragens, as florestas alagaveis de iga-
pd e varzea sao fortemente impactadas por condi¢bes de inundagdo permanen-
te em baixas elevacdes topograficas. Cerca de 12% das florestas alagaveis sdo
afetadas ao longo de um trecho de rio a jusante de mais de 125 km (Resende et
al. 2019; Schongart et al. 2021).
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Assim, com o intuito de mitigar os impactos gerados e evitar a perda socio-
ambiental, é necesséria a manutencdo do pulso de inundacéo. E possivel fazé-lo
levando-se em consideragdo a quantidade, a duracdo e a qualidade dos niveis
de agua para a sustentagdo do ecossistema aquatico (Arthington et al. 2018).
Parametros como duracdo e o tempo de inicio da inundacdo podem ser manti-
dos em regimes naturais sem a necessidade de reduzir a producdo de energia
(Kuriqi et al. 2019). Porém, em casos que compreendem o desvio de adgua do
canal natural, como na Volta Grande do Rio Xingu, é necessério reduzir a pro-
ducado de energia devido aos impactos das mudangas no clima em tais parame-
tros hidroldgicos. O uso de métricas de alteracdo hidrologica baseadas nesses
parametros deve auxiliar os tomadores de decisdo, garantindo a operagédo da
hidrelétrica e a estabilidade dos ecossistemas de areas Umidas na bacia amaz6-
nica, tdo fundamentais para as populacdes ribeirinhas e indigenas.

Assegurar a autonomia da populacdo direta ou indiretamente
impactada antes de optar pela implementa¢éo ou ndo de uma
hidrelétrica ou outra tecnologia de producao de energia

O processo de tomada de decisdo pela construcdo das hidrelétricas na Ama-
zbnia brasileira enfrenta graves problemas. Segundo Fearnside (2019b, p. 79):

[...] a decisdo real sobre a construcdo ou ndo de uma barragem é to-
mada por poucas pessoas no governo muito antes da elaboracao dos
estudos ambientais, a realizacdo de audiéncias publicas e a andlise
pelo érgdo ambiental das informagdes levantadas. Por serem toma-
das antes de levantar informagdes sobre impactos, as decisdes po-
liticas ignoram muitas das consequéncias sociais e ambientais, e o
processo de licenciamento acaba sendo um mero passo burocratico
para legalizar as decisbes ja tomadas.

Isso posto, é fundamental que o processo de decisdo pela construcao de
hidrelétricas seja reformulado. A autonomia da populacdo direta ou indireta-
mente impactada pelo empreendimento deve ser respeitada. Ao mesmo tempo,
é necessario promover um debate mais amplo acerca dos custos socioambien-
tais das hidrelétricas, de maneira que a populagdo tenha acesso a informagdes
qualificadas.

Para lidar com esse problema, trazemos duas proposi¢cdes. A primeira de-
las diz respeito a criagdo de um Férum Permanente sobre Transicdo Energética,
integrado por representantes da sociedade civil e do poder publico, com fun-
¢Bes de debate interdepartamental e divulgacdo para publico ndo especialista
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a respeito das hidrelétricas e, de forma mais ampla, das fontes alternativas. Esse
férum estaria em concordancia com as propostas das ministras Anielle Fran-
co, Marina Silva e também Sénia Guajajara (Ministérios da Igualdade Racial, do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima e dos Povos Indigenas, respectivamente).
Elas enfatizam que temas como desigualdade, fome, mudancas climéticas e ra-
cismo — parte dos problemas que envolvem as hidrelétricas na Amazdnia — de-
mandam um tratamento transversal, unindo nao apenas diferentes pastas do
poder publico como também a sociedade civil (Vick 2023).

A segunda proposi¢do compreende a importancia da adogdo de meca-
nismos juridicos vinculantes que garantam a autonomia da populagdo direta
e indiretamente impactada na decisdo pela constru¢do ou ndo de hidrelétricas
na Amazonia. Especialmente, destacamos a necessidade do reconhecimento e
adogao dos protocolos comunitarios/autbnomos de consulta e consentimento
prévio, livre e informado. Trata-se de documentos previstos pela Convencéo 169
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e elaborados por povos indige-
nas, quilombolas e tradicionais que estabelecem as regras para o procedimento
da consulta prévia, livre, informada e de boa-fé, de maneira a respeitar as es-
pecificidades culturais, os sistemas juridicos préprios, as formas de organizacdo
social e de deliberacado coletiva (Observatério de Protocolos Comunitarios 2023;
ver também Marés et al. 2019). Além de adotar aqueles que ja existem, suge-
rimos a destinacdo de recursos publicos para que novos protocolos comunita-
rios possam ser criados. Nos casos em que ndo ha tais protocolos, enfatizamos
a importancia de que o governo federal conduza processos de consulta livre,
prévia e informada em efetiva conformidade com a Constituicdo Federal e a
Convencao 169 da OIT.

Manter o grau de endemismo da fauna
e da flora locais

A escolha do local para a construcdo das hidrelétricas é fundamental para
a preservagao e conservacao de espécies endémicas (flora e fauna), em virtu-
de da biodiversidade e peculiaridades de cada regido (Nunes-Gutjahr & Braga
2015; Ziober & Zanirato 2014). As mudancas fisicas e bioldgicas decorrentes da
construcdo e implementacdo de barragens podem causar danos permanentes
aos habitats e a biodiversidade (Wu et al. 2019), pois colocam em risco de ex-
tincdo espécies endémicas cuja ocorréncia esteja limitada a area de influéncia
direta do empreendimento. Sabe-se que a extincdo de uma Unica espécie em
determinado local causa desequilibrio em todo o ecossistema, uma vez que as
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espécies que retém relagdo ecoldgica com ela sdo afetadas e, consequentemen-
te, extintas (Choueri 2013).

Assim, é necessario identificar areas com ocorréncia de espécies endémi-
cas, realizar inventarios de flora e fauna e modelos de distribuicdo de espécies
(Park et al. 2003), bem como consultar trabalhos cientificos revisados por pares.
Por fim, devem ser criadas Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral para
garantir a conservacao de espécies, quando houver ocorréncia, e reduzir a perda
de biodiversidade. O monitoramento constante e a emissao de relatérios sobre
o desempenho de populagdes de espécies endémicas devem ser exigidos pelos
orgaos regulamentadores.

Viabilidade da proposta: alternativas as
grandes barragens para geracao de
eletricidade na (e para a) Amazonia

Ao levar em conta os critérios restritivos apontados e desenvolvidos neste
trabalho, dificilmente novas hidrelétricas de grande porte seriam construidas na
regido amazodnica. Sendo assim, passamos a apontar, nesta secdo, alternativas
tecnoldgicas ja existentes para a producdo de energia elétrica na Amazonia,
priorizando beneficiar os préprios residentes.

Em primeiro lugar, assumimos que nao faz sentido manter o colonialismo
interno, com base no qual a Amazdnia exporta para outras regides do pais a
maior parte da energia elétrica que produz (Randell & Klein 2021). Cerca de
26% do total nacional de eletricidade é produzido na regido amazénica do Bra-
sil, principalmente por meio da energia hidrelétrica; ao mesmo tempo, a regido
consome apenas 8% da eletricidade nacional (EPE 2022; Schutze et al. 2022).
Assim, assume-se que a regiao ja produz eletricidade suficiente para abastecer
(com bases sustentaveis, mas ndo vamos entrar nesta discussdo), ao longo das
préximas décadas, as cidades, grandes centros urbanos e outras areas conecta-
das a rede de energia. H4, entretanto, cerca de um milhdo de pessoas ainda sem
energia elétrica na Amazonia (IEMA 2020), que compreendem especialmente
populagdes isoladas, ndo conectadas a rede, seja pela distancia, seja pelo im-
pacto ambiental que trard a extensdo da rede até elas (desflorestamento, por
exemplo). Para tais populacdes, alternativas tecnoldgicas ja existem, mas care-
cem de politicas publicas para se tornarem economicamente viaveis.

Uma das tecnologias mais promissoras, que vem sendo aprimorada para
o contexto amazdnico, sdo as pequenas turbinas in-stream para a geracdo de
energia hidrocinética. Tais equipamentos, instalados nos rios, possibilitam a pro-
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ducao de energia a partir da prépria correnteza, sem necessidade de barragem
no fluxo do rio ou qualquer desvio de seu curso. Além disso, peixes podem
passar pelas hélices da turbina sem sofrer danos. Por fim, ao nao se construirem
barragens, mantém-se a conectividade e a navegabilidade dos rios, tdo impor-
tantes para o vinculo entre populagdes locais. Essa tecnologia esta em constante
aprimoramento, é foco de estudos cientificos e ja vem funcionando em varios
lugares do mundo (Built et al. 2015; Mendes et al. 2020; Van Zwieten et al. 2015;
Zhou & Deng 2017). Obviamente, os rios amazonicos tém suas proprias especi-
ficidades, assim, deve-se considerar estudos que vém sendo desenvolvidos para
adequar a tecnologia as caracteristicas desses rios (Els & Junior 2015; Moran
et al 2022b). Nessa direcao, um levantamento recente apontou que 63% do
total de energia planejado para ser gerado por hidrelétricas convencionais na
Amazénia brasileira poderia ser produzido usando turbinas no préprio leito do
rio, utilizando como fonte a energia cinética da agua e sem requerer barragens
(Chaudhari et al. 2021).

Existem outras fontes promissoras para a geracao de energia elétrica des-
centralizada na Amazonia brasileira. A solar fotovoltaica, atualmente segunda
maior fonte de energia do Brasil (Canal Energia 2023), é também a base da
politica publica na Amazénia para fornecer energia a comunidades isoladas, por
meio do Programa Mais Luz para a Amazobnia (Brasil 2022). Outro potencial a
ser explorado na Amazonia, em pequena escala, é a geracdo de energia a partir
de biomassa. Esta fonte pode ser atrelada as atividades de bioeconomia, isto
é, a elaboracdo de produtos com matérias-primas da prépria regido para gerar
trabalho e renda a populacédo local a partir da valorizagédo da floresta em pé. Os
estados do Amapda, Amazonas, Ronddnia e Roraima possuem, juntos, o poten-
cial de gerar biogas suficiente para atender a 107 mil residéncias, o que significa
cerca de 429 mil pessoas (Instituto Escolhas 2020).

Considerando-se a diversidade de potenciais fontes de energia na Amazo-
nia brasileira, sugerimos que sejam elaboradas estratégias localizadas de pro-
ducdo de eletricidade na regido, tomando por base o nivel das demandas e,
principalmente, as especificidades ambientais locais, que favorecem o uso de
dada tecnologia em vez de outras. Vale também a pena ressaltar que a geragéo
de energia pode ser realizada de modo combinado, isto &, a partir de sistemas
hibridos, mesclando distintas fontes de producdo que se potencializam. A titulo
de exemplo, estudo recente apontou a factibilidade da utilizagdo de turbinas
hidrocinéticas in-stream em conjunto com painéis de energia solar fotovoltaica
para produzir eletricidade para comunidades isoladas na Amazonia brasileira,
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salientando a importancia de que as ciéncias sociais e as engenharias trabalhem
juntas para desenvolverem sistemas eficazes e sustentaveis, adequados a reali-
dade local (Brown et al. 2022).

Conclusao

Estamos convictos e convictas de que as restricdes aqui propostas podem
auxiliar os tomadores de decisdo a refletir profundamente sobre os impactos
inerentes a construcdo de barragens hidrelétricas na Amazonia e ndo permi-
tir novos empreendimentos na regido. Também esperamos que possam utilizar
este referencial para reavaliar as barragens ja construidas, com o intuito de mini-
mizar os danos ja causados. E provéavel que empresas interessadas argumentem
que seguir as restricbes propostas aqui € inviavel, o que ressalta a impossibili-
dade de se continuar a aprovar novos pedidos de constru¢ao. Portanto, nosso
trabalho aponta para a inviabilidade de construir novas barragens hidrelétricas
na Amazdnia sem causar danos ao meio ambiente e as comunidades locais, em
linha com o apontado por Fearnside et al. (2021).

O aumento no consumo de energia e emissao de gases de efeito estufa é
muitas vezes associado ao crescimento de indicadores de riqueza, como o Pro-
duto Interno Bruto (PIB). Porém, tal correlacdo tem sido desassociada em muitos
paises, incluindo Estados Unidos e Reino Unido. O Brasil também pode reduzir
suas emissdes, mesmo com o PIB em ascensdo. Para tanto, necessita rever a
falacia da energia “limpa” produzida por grandes hidrelétricas, uma vez que
estas, além dos efeitos sociais danosos, também possuem impactos ambientais
evidentes e amplamente documentados, inclusive o crescimento de emissdes
de dioxido de carbono e metano. Além disso, idealmente, a geracdo de ener-
gia elétrica deve estar proxima do mercado consumidor, evitando ndo apenas
perdas de energia e gastos com transmissdo, mas principalmente promovendo
justica ambiental, uma vez que toda geracao de energia causa externalidades,
que devem ser compartilhadas especialmente entre aqueles que recebem seus
beneficios. Alternativas as grandes hidrelétricas existem, mas, para ganhar com-
petitividade, elas precisam ser foco de politicas publicas centradas no bem-estar
da populacdo nacional e na preservacdo do patriménio ambiental do pais.
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ANEXO |
Infografico dirigido a populacao em geral, com dados e informacoes-chave
a respeito dos impactos e custos que envolvem a constru¢ao e manutencao
de hidrelétricas na Amazoénia.

Por que ndo faz sentido continuar construindo hidrelétricas na

Amazonia brasileira?
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RESUMO

Os agrotoxicos sao produtos quimicos usados na agricultura para con-
trolar pragas e doencas nas culturas. No entanto, seu uso excessivo e
pouco controlado pode ter graves consequéncias a salde das pessoas
e do ambiente. Esta revisdo analisou o uso de agrotoxicos na bacia do
rio Amazonas, considerando seu impacto socioeconémico na saude da
populagdo, na biodiversidade regional, na disponibilidade do solo e nos
recursos hidricos. Para este fim, foram consultadas as bases de dados
cientificos Scopus e SciELO para recopilar a literatura relevante, incluindo
as publicagdes dos paises que integram a bacia, também analisando a
distribuicdo temporal das informacdes. Os resultados mostram o aumen-
to substancial da investigacdo cientifica realizada nas Ultimas décadas
sobre o uso de agrotoxicos na bacia amazonica. O estudo descreve o
comprometimento no que tange a perda do bosque natural e aumento
da fronteira agropecuaria, principalmente nos ultimos anos. Além disso,
ha diminuicao da biodiversidade regional, que afeta espécies animais cru-
ciais que contribuem para o equilibrio ecolégico ao oferecerem servicos
ecossistémicos como polinizacdo e dispersdo de sementes. Finalmente, é
descrito um estudo de caso que mostra um modelo agroecoldgico bem-
-sucedido, enfatizando a necessidade urgente de medidas de controle
para reduzir o uso de agrotéxicos em toda a bacia amazonica. Essas me-
didas sdo vitais para garantir a saide humana e ambiental. Isso exige a
implementacdo de cuidados e politicas que promovam abordagens sus-
tentaveis por parte dos agricultores e a conscientizacdo publica sobre os
riscos associados ao uso indiscriminado de agrotdxicos e a importancia
do consumo responsavel de alimentos.

Palavras-chave: desmatamento, monoculturas, uso de agrotoxicos, sau-
de humana e ambiental, bioeconomia, bacia amazonica.
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Introducao

A bacia amazobnica é uma regido rica em biodiversidade, abrigando milhares
de espécies de flora e fauna (Nobre et al. 2021). Além disso, é um dos trés
principais centros de conveccao atmosférica profunda, inserido na zona de
convergéncia equatorial (Reis et al. 2022). Apesar de sua importancia global, o
desmatamento aumentou aproximadamente 30% entre 2018 e 2019. Em 2020,
houve novamente fortes incéndios florestais que, segundo alguns especialistas,
se devem principalmente a grilagem de terras, expansdo da fronteira agrico-
la, pressdo dos mercados internacionais, falta de regulamentacdo e auséncia
de politicas publicas adequadas, e aos efeitos das mudancas climaticas (Aradjo
Mascarenhas et al. 2020).

A agricultura é uma das principais atividades com incremento nessa bacia
desde a chamada “Revolucdo Verde” (Junior et al. 2022), a qual tem levado a
mudanga do sistema produtivo diversificado em direcdo a monocultura, que de-
manda uso intensivo de fertilizantes quimicos e agrotdxicos (Marin et al. 2022).
Esses produtos quimicos sdo atualmente considerados “essenciais” em praticas
agricolas convencionais e intensivas. Apesar de sua importancia para o controle
de ervas daninhas, pragas ou doencas, seu uso gera fortes impactos nocivos a
saude humana e a dos ecossistemas (Arévalo-Jaramillo et al. 2019; Silva et al.
2019).

Alguns paises que compdem a bacia amazdnica possuem leis que regulam
o registro de agrotoxicos, principalmente quanto aos principios ativos do pro-
duto, delimitagdo do local e cultura onde sera utilizado, quantidade, frequéncia
e tempo de uso, praticas de armazenamento e disposicdo final de residuos e
embalagens (Junior et al. 2022). No entanto, ndo se sabe como essas leis apoiam
0 compromisso dos paises que compdem a bacia em questdes como producao
e consumo responsavel de alimentos (Ochoa-Cueva et al. 2022), que é um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao nas Nagoes
Unidas (ONU) (http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainabledevelo-
pment-goals).

Somente no Brasil, pais com a maior area da bacia amazonica, o consumo
de agrotdxicos aumentou nas Ultimas duas décadas, passando de cerca de 150
mil toneladas no ano 2000 para mais de 600 mil toneladas de ingredientes ati-
vos até o ano de 2019 (Ibama, 2020). Portanto, é necessario revisar as publica-
¢Oes cientificas sobre agrotédxicos que vém sendo realizadas em todos os paises
que compdem a bacia amazonica. Além disso, é preciso sistematizar as informa-
¢Oes obtidas levando-se em conta os anos, os paises em que os estudos foram
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realizados, bem como as principais abordagens ou temas que foram tratados
nessas investigacdes. Por fim, descrever uma historia de sucesso da bacia, a qual
pode ser replicada por outras comunidades, localidades ou lavouras. Esta revi-
sdo é muito Util para pesquisadores, tomadores de decisdo, 6érgaos de controle
e governos locais ou regionais que fazem parte da bacia amazonica. Para tanto,
é necessario desenvolver acordos e politicas que contribuam para a redugéo do
uso de agrotdxicos e estimulem o desenvolvimento de alternativas que estejam
em harmonia com o meio ambiente.

Materiais e métodos

Para realizar esta revisdo sistematica, nds utilizamos o método proposto
por Page et al. (2021), denominado “PRISMA" (Preferred Reporting Items for
Systematic and Meta-Analyses). Esta revisdo foi baseada na colecdo de artigos
cientificos que estdo disponiveis nos repositérios Scopus (https://www.scopus.
com/) e SciELO (https://www.scielo.org/). As palavras-chave usadas na busca
foram: “pesticides” AND “Amazon”; e “Agrotéxicos” E “Amazonia”, respectiva-
mente. A Ultima revisdo da busca antes da anélise dos dados ocorreu em janeiro
de 2023.

Area de estudo

A bacia do rio Amazonas inclui um dos locais com maior biodiversidade
do planeta, em que se reconhecem oito zonas endémicas (Rodrigues-Alcantara
2013). Essa area florestal é a maior do planeta, com aproximadamente sete mil-
hdes de quildbmetros quadrados, que se estende desde a Cordilheira dos Andes
até a costa atlantica (Nobre et al. 2021). Além disso, a bacia amazonica possui
uma cobertura e uso diversificado da terra (Figura 1), os quais sofreram alter-
agoes significativas ao longo dos anos. Embora a cobertura florestal natural con-
tinue sendo dominante na regido, apenas no Brasil (pais com maior percentual
de area e desmatamento) estima-se uma perda de cerca de 45 milhdes de hect-
ares de floresta nativa entre 1985 e 2021, quase 12% da sua area total. O uso da
terra agricola foi o que mais cresceu nesse mesmo periodo, com quase 244%
(MapBiomas). Atualmente, a distribuicao territorial do uso agricola concentra-se
na Amazodnia oriental, mas gradualmente se expande para o interior.
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Figura1 Area de estudo com o mapa de cobertura e uso da terra da bacia amazdnica.

Selecdo e analise de dados

Os artigos selecionados para posterior analise foram aqueles que aten-
deram aos seguintes critérios: 1) estudos com o tema principal agrotéxicos; 2)
pesquisa realizada na bacia amazonica; 3) artigos publicados em revistas inde-
xadas. Esses trés critérios foram avaliados inicialmente no titulo, resumo e tipo
de documento (artigo, revisao, capitulo de livro ou resumo de congresso), para
posteriormente revisar o documento completo das investigacdes cujas informa-
¢Oes nao foram consistentes nas se¢des acima.

Para a analise dos dados dos artigos selecionados e revisados, foi gerado
um banco de dados com informagdes como: a) Ano de publicagao; b) Tipo de
documento (artigo, revisao, capitulo de livro e resumo de congresso); c) Pais
onde foi realizada a pesquisa e que faz parte da bacia amazonica; e d) Impactos
dos agrotoxicos, agrupados considerando-se os atributos da sustentabilidade,
que se dividem conceitualmente em: econdmico, ambiental e sociocultural (Reid
et al. 2005). Obteve-se, assim, cinco diferentes subtemas, que sdo: Bioecono-
mia, Desmatamento e perda da biodiversidade, Saide humana, Impacto social
e Agua—solo (recursos).
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Alinguagem R foi utilizada para a andlise do banco de dados na versdo 4.2.2.
para Windows. J& para a tabulacdo dos dados foram usados os pacotes “dplyr” e
“reshape2” e, para gerar os graficos, “ggplot2” e “cowplot” (Team Core, R)).

Resultados e discussao

Tendéncias de publicac¢do ao longo do tempo

De acordo com os resultados obtidos para a bacia amazonica, os primeiros
relatérios de publicagdo sobre o tema do uso de agrotoxicos comecgaram na
década de 1980. Um estudo desenvolvido por Brinkman (1983) descreve o de-
sequilibrio de nutrientes entre areas naturais e sistemas agricolas em que houve
interferéncia humana. Das bases de dados, cerca de 100 artigos foram revisados
para analisar a tendéncia histérica das publicacdes, tomando o cuidado de de-
tectar os registros que aparecem nas duas bases de dados.

A Figura 2 mostra a distribuicdo temporal dos artigos cientificos sobre
agrotoxicos e seus impactos na bacia amazonica. Inicialmente, registram-se ar-
tigos da década de 1980, que tratam da caracterizacdo ou descricdo do proble-
ma, mas, com o tempo, os temas se diversificaram e foram publicados de forma
exponencial até a atual década de 2020. Mais de 85% dos estudos registrados
nas bases de dados foram publicados nos ultimos 15 anos.

20 30 40 50

Cadastro de artigos publicados

10

T T T T

1990 2000 2010 2020

Figura 2 Distribuicdo temporal de artigos cientificos sobre o uso de agrotoxicos na bacia
amazonica.
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Analisando os dados coletados, podemos afirmar que os artigos sobre o
impacto dos agrotoxicos na bacia amazonica ainda sdo escassos e inéditos, se
comparados ao contexto mundial. Ao revisar as mesmas bases de dados com
o0 mesmo tema geral (agrotdxicos), descobriu-se que desde a década de 1940
estdo disponiveis estudos, e que esses registros ultrapassam os cem mil artigos.
Portanto, apesar da importancia mundial do assunto, a capacidade cientifica
instalada nessa bacia ainda é escassa em relacao aos esforcos de publicacdo de
outras latitudes.

Outra questdo importante a destacar é a dificuldade de entrada na flo-
resta amazOnica, que inicialmente freou a fragmentagdo da floresta natural e
a expansao da fronteira agricola. No entanto, estudos mais recentes, como o
de Araljo Mascarenhas et al. (2020), mencionam que o uso de herbicidas e a
implantagdo de técnicas agricolas intensivas sdo praticas comuns atualmente
na Amazonia, favorecendo a pilotagem fluvial, aérea e terrestre, mas com fortes
impactos negativos a saide humana e ao meio ambiente. Vasco et al. (2021)
mencionam que tem havido mais esforcos de pesquisa tentando entender os
fatores que impulsionam o desmatamento na Amazdnia do que entender por
que a populacdo amazdnica usa fertilizantes quimicos e agrotdxicos em sua
producao agricola.

Tendéncias das publicacbes por pais que compoe
a bacia amazénica

O pais que relne a maior producdo cientifica sobre agrotdxicos é o Brasil,
com 81,5%, seguido do Equador, com 11,8% (Figura 3). Curiosamente, ambos
os paises mostram grande diferenca em sua extensao territorial amazonica. O
registro de publicacdes dos demais paises que compartilham a bacia amazdnica
€ muito baixo, com 1,3%. A Figura 3 mostra estudos que foram desenvolvidos
em mais de um pais que faz parte da bacia, nomeados como “Regional”. Cabe
destacar que Guiana, Suriname e Venezuela, os trés paises restantes da bacia,
ndo registram artigos sobre agrotdxicos nessas bases de dados revisadas. Essa
analise permitiu detectar uma lacuna de conhecimento sobre o nimero de arti-
gos publicados, a temporalidade e sua relagdo com as politicas governamentais
implementadas em cada pais. Ademais, propde questdes sobre se essas politi-
cas facilitaram ou obstaculizaram os esforcos de publicacao levantados na secao
anterior.
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Figura 3 Distribuicdo temporal dos artigos cadastrados por pais que faz parte da bacia
amazonica.

Tendéncias de publicag¢do por temas

A Figura 4 descreve os temas em que foram classificados os impactos ge-
rados pelo uso de agrotoxicos nos atributos de sustentabilidade, que podem
afetar os aspectos econOmicos, ambientais e/ou socioculturais. Uma analise de-
talhada desses cinco temas ¢é feita a seguir.

Agua-solo (recursos)

Esses dois recursos naturais sdo o objeto de estudo mais frequente quando
se investiga o impacto dos pesticidas sintéticos no meio ambiente (Ochoa-Cue-
va et al. 2022). A revisado deste tdpico especifico representa mais de 30% de to-
dos os topicos em analise. A maioria desses estudos foi desenvolvida no Brasil,
com exce¢do de um capitulo de livro e de um artigo que foram direcionados
para toda a regido sul-americana. Apesar disso, o primeiro registro de pesquisa
comecou em meados da década de 1990 com um estudo basico desenvolvido
por Louter et al. (1996). O objetivo de estudo foi identificar microcontaminantes
em amostras de aguas superficiais.

Os estudos a seguir foram desenvolvidos com diferentes abordagens, par-
tindo do que foi descrito por Winemiller et al. (2008), que estudam a diversidade
e a ecologia de peixes em riachos de rios tropicais, focando principalmente a
producdo e o consumo responsavel de alimentos, tentando conservar a biodi-
versidade tropical. No mesmo ano, Rdmbke et al. (2008) avaliaram os riscos de



Impacto dos agrotoxicos na bacia amazdnica: uma revisdo multidisciplinar 91

agrotdxicos em solos da Amazdnia central, comparando os possiveis efeitos
sobre o solo e a biodiversidade da regido com zonas temperadas. Os estudos
desenvolvidos por Copatti et al. (2009) e Pessoa et al. (2010) tiveram por foco
a qualidade da agua utilizada para a producdo agricola, enquanto Rico et al.
(2011) avaliaram os efeitos dos agrotdxicos em peixes e invertebrados endémi-
cos de agua doce.

Os estudos posteriores analisaram o impacto dos agrotdxicos na qualidade
do solo. Mussy et al. (2013) identificaram microrganismos resistentes a um dos
agrotoxicos mais utilizados no controle de ervas daninhas e gramineas folhosas
(2,4-D). Enquanto Mendez et al. (2016) e Rodrigues et al. (2017) estudaram a
dindmica do Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT) em solo e sedimentos em uma
planicie de inundacao tropical e em Belém, respectivamente. Ambos os estudos
na bacia amazodnica encontraram vestigios de DDT, apesar de sua proibicao.
Outras pesquisas estabelecem comparagdes entre areas com cobertura natural
e areas com producdo de 6leo de palma, demonstrando impactos sobre popu-
lagdes de insetos aquaticos nesses riachos amazonicos (Shimano & Juen 2016).

Toépicos
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Impacto social
Desmatamento e

perda da biodiversidade

Bioeconomia -

Agua / Solo
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Figura 4 Tendéncia de artigos publicados por topicos.

Na analise dos Ultimos cinco anos, as publicacdes estao relacionadas a de-
posicao de agrotoxicos na agua e nos sedimentos (Neves et al. 2018; Viana et al.
2019). Todas os estudos a seguir se encontram registrados nessa base de dados
e referem-se a avaliacdo de riscos ecolégicos ou ambientais (Guarda et al. 2020;
Rico et al. 2022; Val et al. 2022; Viana et al. 2020). Esta é uma tendéncia atual
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detectada para toda a regido, e o objetivo final desses estudos é encontrar um
marco regulatério local, nacional ou, com o apoio de organismos internacionais,
globalmente (Daam 2023).

Desmatamento e perda de biodiversidade

O avancgo das fronteiras agricolas € uma das principais causas do desma-
tamento da floresta amazdnica, que possui aproximadamente 7.000.000 km? e
abriga cerca de 25% da biodiversidade global (Nobre et al. 2021). Foi justamente
essa vasta dimensdo territorial combinada com um Estado ineficiente na gestao
de seus recursos naturais que tornou a bacia amazodnica atrativa para muitos
empresarios do setor agropecuario (Neves et al. 2018).

Quando falamos da Amazonia, é importante ressaltar que o cultivo da soja
e a pecuaria sdo os carros-chefes do agronegdcio, e, para o sucesso do em-
preendimento, os agrotdxicos se apresentam como o principal produto para o
controle de plantas daninhas, pragas e/ou doencas. Ao abordar essa questdo, €
importante mencionar que o Brasil possui a Lei n® 7802, de 11 de julho de 1989,
que dispde sobre a fase inicial de producéo, sua utilizacdo e a destinacao final
das embalagens desses produtos quimicos (Rombke et al. 2008; Waichman et
al. 2007). No entanto, apesar dessa legislacdo, o uso e manejo de agrotoxicos
continua intensivo e generalizado, e as medidas de mitigacao ou alternativas de
manejo integrado de pragas (MIP) permanecem minimas, ou quase inexistentes,
em termos de competicdo com os produtos quimicos disponiveis no mercado
(Waichman 2012). Infelizmente, na Amazonia brasileira, essa lei se torna pouco
eficaz, pois desde 2018 o agronegocio avanga exponencialmente, como se nao
existissem o6rgdos reguladores ou fiscalizadores das regulamentacdes ambien-
tais (Junior et al. 2022; Lermen et al. 2018).

Segundo pesquisa realizada pela Kleanindustries em 2020, ha algum tem-
po os agrotoxicos sdo lancados na floresta amazdnica por via aérea para tentar
burlar a fiscalizacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama). O método de fumigacado aérea com agrotoxicos
funciona como uma forma de limpeza de areas de dificil acesso. Como men-
cionado anteriormente, esta é uma pratica que esta em uso desde 2018, e esta
forma de desmatamento por envenenamento de arvores ocorre mais lentamen-
te do que por corte raso ou incéndio. Infelizmente, esta pratica estd ganhando
forca, porque ndo pode ser detectada por imagens de satélite em tempo real.
Segundo Gonzales (2022), o glifosato e o 2,4-D sdo os agrotdxicos mais utiliza-
dos para envenenar arvores em areas naturais, e, apos sua morte, elas sdo remo-


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=7802&ano=1989&ato=501MTR61EeFpWT452
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vidas mecanicamente, facilitando, assim, o posterior espalhamento de sementes
para implantacdo de lavouras agricolas.

Glifosato, carbosulfan e 2,4-D foram os agrotoxicos usados na Guerra do
Vietna, onde ainda sao relatados casos de malformacdes congénitas. Segundo
a Agéncia Brasil, esses agrotdxicos foram encontrados em clareiras na regido do
arco do desmatamento, onde a fronteira agricola avanga em direcéo a floresta
amazonica. Mais de 30.000 hectares de mata ja foram derrubados com produ-
tos quimicos para envenenar as arvores. Segundo o Ibama (2018), o drama na
Amazonia s6 aumenta.

Apesar de haver muitos estudos sobre a pratica do uso de agrotdxicos,
ou pesticidas, que é a nomenclatura mais aceita no setor agroindustrial por ser
“menos ofensiva” para o mercado externo, ela continua sendo intensiva, como
ja mencionado. Ainda que o mercado externo exija medidas para reduzir ou
mitigar o impacto ambiental, estas sdo ineficazes e lentas (Marin et al. 2022).

A Figura 1 mostra a area destinada ao uso agricola. Somente entre 2000 e
2020, a produgédo agricola na Amazdnia aumentou 327,3%, totalizando 11,4 mi-
lhGes de hectares de area colhida, o que representa aproximadamente R$ 57,3
bilhdes (Possamai & Serigati 2022), sendo que o Estado do Mato Grosso detém
quase 70% desse total. Ainda assim, acredita-se que o Brasil precisa de mais
terras agricultaveis, uma vez que o que é produzido hoje serve para abastecer
o mercado local e para exportacdo. Portanto, Martinelli et al. (2016) consideram
necessario repensar o modelo agropecuario: “Abrir novas areas derrubando a
floresta ndo é mais o plano”.

As areas destinadas a pecuaria na Amazonia brasileira sdo frequentemente
associadas ao desmatamento ilegal, e titulos de terra falsos tornam a regula-
mentagdo mais desafiadora (Ribeiro 2020). Segundo profissionais do Instituto
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua: “A pecuéria em si ndo é o problema,
mas, sim, a forma de producao, que pode ser benéfica ou prejudicial”. Expres-
sdes ou posicionamentos como esses enfraquecem os argumentos e as lutas
para combater o desmatamento da floresta amazonica, favorecendo o avanco
da soja e da pecuaria. Perspectivas semelhantes podem ser encontradas dentro
dos institutos académicos e de pesquisa (Junior et al. 2022). Por isso é funda-
mental a divulgacdo de estudos que destaquem a importancia da restauracao
de terras, do uso das Boas Préaticas de Producao Agricola (BPPA) e do Manejo
Integrado de Pragas (MIP), como alternativas de producdo mais sustentaveis.

E necessaria acdo urgente para proibir ou limitar o uso de pesticidas quimi-
cos na producao agricola, ao mesmo tempo em que se sugere o uso de produ-
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tos organicos para impulsionar a bioeconomia da regido. Também é fundamen-
tal ter um Estado eficaz no combate ao desmatamento na Amazdnia, com fortes
orgaos de controle e fiscalizacdo, principalmente no que se refere aos métodos
de pulverizacado aérea de pesticidas sobre a floresta. Isso requer investimentos
em tecnologias como sensoriamento remoto e drones, necessarios para melho-
rar os esforcos de controle e monitoramento.

Impacto social

A questdo do impacto social pode ser abordada a partir de varios do-
minios, inclusive o setor econdmico. No entanto, ao abordar especificamen-
te a questdo da bioeconomia, esta sera analisada na perspectiva dos servigos
ecossistémicos. Estes bens e servicos também sdo obtidos pelos seres humanos
a partir dos ecossistemas, incluindo servigos de apoio, de aprovisionamento e
culturais (Reid et al. 2005). A polinizacdo e a dispersao de sementes fazem parte
dos servicos de apoio e provisdo. Portanto, analisar esses servicos ambientais
é essencial para garantir a saude e o bem-estar humano, bem como manter o
equilibrio e a sobrevivéncia de muitas espécies do planeta.

Em relagdo ao tema central desta revisdo — os agrotoxicos —, estes podem
ter impacto significativo em alguns servicos ecossistémicos. Por exemplo, na
polinizacdo, o uso de alguns agrotoxicos foi associado a diminuicdo das popu-
lagdes de abelhas (Sdnchez-Bayo et al. 2016), tendo efeito negativo na saude e
comportamento desses insetos (Zhao et al. 2022) e reduzindo sua capacidade
de forrageio, aprendizagem e memoria (Siviter et al. 2018). Colin et al. (2019)
sugerem que inseticidas como os neonicotinoides, mesmo em doses subletais,
favorecem a disseminacdo de doencas nas abelhas. Em um nivel geral, a exposi-
¢do aos agrotdxicos, além de matar diretamente as abelhas, pode afetar a sadde
de toda a colmeia (Gill et al. 2012). Consequentemente, afeta também a produ-
tividade de culturas dependentes da polinizacdo e, na Amazonia, a maioria das
plantas que produzem frutos comestiveis sdo polinizadas por abelhas (Paz et
al. 2021). Portanto, o uso descontrolado de agrotdxicos teria varias implicacdes
nos aspectos socioecondmicos e de seguranca alimentar, especialmente para as
comunidades locais da bacia amazonica.

Outro servico cultural e de provisionamento de ecossistemas importante
para a manutencao da biodiversidade é a dispersdo de sementes, que é realiza-
da principalmente por aves e morcegos. Algumas aves e morcegos até promo-
vem a regeneracao de areas degradadas por meio dessa dispersdo de sementes
(Athié & Dias 2016). Por outro lado, a exposi¢do de aves e morcegos a pulveriza-
¢do de pesticidas pode comprometer sua salde diretamente, ou indiretamente,
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por meio do consumo de alimentos, dgua ou a destruicdo de seu habitat (Oli-
veira et al. 2020).

Para as aves, os principais efeitos da contaminagao pelo uso de agrotdxicos
sdo a perda de habitats seguros, mudancas em seus habitos ou comportamen-
tos, principalmente alimentares, e diminuicdo de sua populacdo devido a altera-
¢Oes na reproducao, que podem levar a sua extin¢ao local (Arya et al. 2019). Em
contrapartida, os morcegos que se alimentam de insetos séo considerados mais
suscetiveis aos agrotdxicos por estarem no topo da cadeia alimentar (Oliveira &
Aguiar 2015). Morcegos insetivoros auxiliam no controle de populacdes de in-
setos, incluindo vetores de doencas como dengue, leishmaniose e malaria, além
de algumas pragas agricolas (Oliveira et al. 2020). Assim, o controle bioldgico
de pragas, que também é um servico ecossistémico regulador, é afetado pelo
uso de agrotéxicos. Populagdes de morcegos observadas forrageando em areas
cultivadas organicamente apresentaram tempos de alimentacdo mais longos e
maior riqueza de espécies em comparacdo com aquelas encontradas em areas
proximas a culturas tratadas quimicamente (Barré et al. 2018). Os impactos sdo
altos para esses animais e podem reduzir a capacidade de sobrevivéncia de suas
populagdes, o que gera grandes prejuizos ndo s6 aos esforcos de conservacao
ecoldgica, mas também socioecondmicos.

Saude humana

Nesta questdo da saide humana, alguns aspectos precisam ser analisados.
Um deles é a saude das populag¢des locais, que sdo diretamente afetadas pelas
aplicagdes de agrotoxicos para a producao agricola de lavouras préximas a suas
residéncias. Ao mesmo tempo, em muitos casos, essas mesmas comunidades
locais s@o as primeiras a agir para proteger o meio ambiente por intermédio de
suas praticas de manejo sustentavel. Os povos indigenas, particularmente, pos-
suem conhecimentos ancestrais e nutrem profundo respeito pela “Mae Terra”, o
que lhes da uma visdo holistica de seu meio ambiente. Essa perspectiva permite
que eles fornecam multiplos servigos ecossistémicos para o beneficio da huma-
nidade como um todo (Ribeiro & de Sa Neto 2019).

No entanto, apesar de suas contribuicdes, as comunidades ancestrais e os
povos indigenas enfrentam diversos desafios, como a marginalizacdo e os im-
pactos negativos gerados pela sociedade. Também enfrentam politicas destru-
tivas relacionadas a invasdo de seus territérios (Oliveira et al. 2018). A contami-
nacdo por agrotdxicos e intoxicagdes sdo as principais ameagas aos municipios,
juntamente com a mineracdo, que gera conflitos territoriais pelo uso e garimpo
(Lima et al. 2022; Pignati et al. 2021; Ribeiro & de Sa Neto 2019).
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Como mencionado anteriormente, o Brasil tem uma longa histéria de uso
de agrotéxicos, o que se reflete nas praticas atuais e nos efeitos nocivos obser-
vados, principalmente nas popula¢des indigenas (Ribeiro & de Sa Neto 2019).
Embora seja impossivel ignorar esse problema historico, é fundamental abor-
dar os casos recentes de intoxicagcdo por agrotdxicos em populacdes amazoni-
cas, frequentemente justificados como simples eventos acidentais (Oliveira et al.
2018). Conforme mencionado, a maioria dos casos notificados de intoxicaces
envolvendo povos indigenas concentra-se em areas proximas a fronteira agri-
cola, principalmente no sul da Amazénia Legal, especificamente na regido norte
do Estado de Mato Grosso. Essa area tem testemunhado a ampla implantacao
e imposicdo de praticas agroindustriais em larga escala (Pinheiro et al. 2022).
Mato Grosso é um dos principais responsaveis pelo desmatamento na regido
amazonica, além de abrigar numerosos grupos indigenas, cujos territérios sao
cada vez mais invadidos pela expansdo das monoculturas. Trata-se de um caso
exemplar da degradacdo ambiental a que o modelo do agronegécio pode levar,
caso continue se expandindo para outros estados amazonicos (Bombardi 2017;
Oliveira et al. 2018).

Diante da extensdo dos problemas resultantes da expansdo da fronteira
agricola na Amazonia, é crucial compreender os impactos socioambientais que
essa expansao acarreta, especialmente no contexto das comunidades indigenas.
Nesse sentido, representantes de organiza¢cdes como a Operacdo Amazonia In-
digena (OPAN), tém redirecionado seus esfor¢os para uma compreensdo mais
profunda da perspectiva indigena sobre os efeitos da contaminagao por agro-
toxicos, como o caso dos indigenas regido hidrografica da bacia do Juruena,
localizada no noroeste do Estado de Mato Grosso (Oliveira et al. 2018). Comuni-
dades indigenas como Paresi, Rikbaktsa, Manoki, Myky e Nambikwara destacam
a relacdo intrinseca entre os agrotoxicos, a perda da biodiversidade e a inse-
guranga alimentar, o que representa uma ameaca a sustentabilidade de seus
territérios. E interessante notar que as perspectivas indigenas sobre poluicio e
mudangas observadas na paisagem diferem do discurso dominante em campos
académicos especializados.

Na perspectiva do conhecimento indigena, “a atencdo ndo estad voltada
apenas para os danos sofridos pela espécie humana, mas, sim, para a preocu-
pacdo com o bem-estar de diversos seres vivos que também correm risco de
contaminacdo”. Nas narrativas dos indigenas, essa preocupacdo se reflete ao
destacar a contaminagdo de seres especificos considerados como sujeitos de
direito (Regina 2021). Além disso, a forma como ocorre a contaminacao difere
entre os varios seres, humanos e ndo-humanos. Isso sublinha a intima relacao
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entre os corpos e o territério que habitam. A autora argumenta ainda que o
carater reciproco dessa relacdo é evidente, sejam eles humanos, peixes, animais
terrestres, vegetais ou outros seres (Regina 2021).

Outra referéncia que ilustra a perspectiva indigena sobre os impactos do
agronegocio mato-grossense em seus territorios € o curta-metragem Para
onde foram as andorinhas? (disponivel no YouTube), produzido pelo Instituto
Socioambiental e Instituto Catitu, no Parque Indigena do Xingu (PIX). O curta
mostra que, nos Ultimos 30 anos, 42% das florestas no entorno do PIX foram
desmatadas para dar lugar a monoculturas de soja e milho. O PIX abriga apro-
ximadamente 6.500 indigenas de 16 comunidades diferentes que dependem
da floresta para alimentacdo, material ritual, recursos medicinais e material de
construcdo para suas casas. Os indios do Xingu também tém constatado a pro-
pagacao dos incéndios florestais e como os frutos de sua roca apodrecem antes
de atingirem a maturidade.

No Brasil, no entanto, faltam dados ou relatos sobre intoxicacdo por agro-
toxicos em populagdes tradicionais. Incidentes de envenenamento em cidades
e vilas sdo desconhecidos ou ndo incluidos nas estatisticas oficiais do governo
(Marques et al. 2022). Essa disponibilidade limitada de informacdes dificulta uma
compreensdo abrangente do problema e representa um obstaculo significativo
para o desenvolvimento de politicas de salde publica que possam proteger
as comunidades locais (Ochoa-Cueva et al. 2022). Consequentemente, torna-se
um desafio abordar esse problema em todas as escalas possiveis.

Os efeitos adversos dos agrotdxicos em pessoas que vivem em locais pro-
ximos a plantagdes de monoculturas continua sendo um grande desafio para
satde publica. E importante considerar o contexto histérico da pulverizacdo de
agrotoxicos em areas proximas as popula¢des amazonicas locais e seus efeitos
prejudiciais a saude. Também resta analisar como as agroindustrias externas
e transnacionais promovem o uso desses produtos quimicos para a producao
agricola, mesmo dentro das comunidades indigenas (Leite 2007). Este Ultimo
aspecto serd abordado em mais detalhes no tépico da bioeconomia, descrito
a sequir.

Bioeconomia

Sobre o assunto bioeconomia, foram encontrados registros de publica¢des
cientificas, sendo 70% originarios do Brasil, 23% do Equador e 7% do Peru. Tam-
bém foram localizados registros de publicacdo a partir de um Unico artigo nas
décadas de 1980, 1990 e 2010. Portanto, mais de 50% das publicagdes sobre o
tema foram registradas nos ultimos trés anos.
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A economia brasileira depende em grande parte do setor agricola (Ribeiro
2020), o que tornou o pais um dos maiores consumidores de agrotéxicos do
mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos (FAO 2022). Schiesari et al.
(2013) destacam que, na regido amazonica, a falta de assisténcia técnica leva
ao uso inadequado desses produtos quimicos, o que resulta em super ou sub-
dosagem. Tanto as praticas a curto como as de longo prazo contribuem para o
aumento da contaminacdo dos recursos naturais, devido a falta de eficacia do
produto, razdo pela qual sdo feitas aplicacbes mais frequentes, afetando direta
e indiretamente a salde da populacéo.

Diante dessa realidade, é muito importante mudar estrategicamente a di-
namica do desenvolvimento agricola na bacia, em direcdo a um modelo mais
sustentavel que englobe aspectos econdmicos, sociais e ambientais (Arvor et
al. 2017; Martinelli et al. 2010). Por isso, é fundamental divulgar e reproduzir
casos bem-sucedidos de agricultura sustentavel que conseguiram eliminar ou
substituir o uso desses insumos sintéticos por alternativas ndo prejudiciais ao
meio ambiente e a salde humana. Isso é exemplificado em Durofil et al. (2021)
e Spletozer et al. (2021), que mostram que algumas plantas amazoénicas, como
as piperaceas, tém potencial para serem empregadas como inseticidas naturais.

Impactos na bioeconomia de comunidades amazénicas (guarand)

No contexto da bioeconomia relacionada a producao agricola na regido
amazonica, pode-se destacar uma cultura nativa conhecida como guarana [Pau-
linia cupana var. sorbilis (Martius) Ducke]. Originalmente classificada como liana
(trepadeira), torna-se um arbusto quando cultivada em ambientes abertos. O
Brasil & o Unico pais que produz guarana comercialmente em escala significativa.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), a
producdo de guarand em 2021 foi de aproximadamente 2.732 toneladas. Isso
ocorreu em uma area de 10.099 ha, resultando em uma produtividade média
de 271 kg/ha. O faturamento total gerado pela produgdo do guarana foi de R$
39.857.000,00. Entre os estados do Brasil, a Bahia lidera em producéo, com cerca
de 1.831 toneladas e rendimento médio de 160 kg/ha.

No Estado do Amazonas, principalmente no municipio de Maués, parte
importante da producdo de guarana é realizada por agricultores familiares. Os
indigenas da etnia Sateré-Mawé, que se consideram filhos e descendentes da
planta, referem-se a ela como "Warana”, termo que acabou dando origem ao
seu nome comercial. Foram os primeiros a cultiva-la, para fins medicinais, nutri-
cionais, espirituais e ritualisticos. Essa etnia acredita que o fruto carrega o poder
espiritual do saber e da sabedoria dos "Wara". O guarana tem grande significa-
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do para a populacdo local de Maués, representando sua historia e cultura, ao
mesmo tempo em que traz contribui¢cbes substanciais para a economia local
e, consequentemente, promove o avanco social (Beaufort et al. 2008; Figueroa
2016; Idesam 2018).

Atualmente, a producdo do guarana atende principalmente a demanda
da industria farmacéutica, para fins medicinais, e da industria de refrigerantes,
onde é utilizado como principal extrato para bebidas. O mercado do guarana se
expandiu e, para dar conta da forte demanda, foi necessario aumentar a produ-
¢do. Como resultado, os sistemas agricolas tradicionais que anteriormente culti-
vavam o guarana mudaram para praticas predominantemente de monocultura
(Filoche & Pinton 2014).

Para obter maior produtividade, menores perdas e maior resisténcia, a Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) vem realizando melhora-
mento genético e estudando “plantas-mae” desde 1976. Isso permitiu desen-
volver as “mudas clonais”, que sdo a base do sistema de criacdo de planta em
monoculturas (Atroch et al 2012).

Para induzir o enraizamento desses “clones”, é necessario aplicar fito-hor-
monios, sendo o acido indol-3-butirico o mais utilizado. O substrato para cultivo
consiste em uma mistura de solo florestal, areia e superfosfato simples. Agua,
ureia e cloreto de potassio sdo geralmente usados para fertilizagdo de mudas.
Apesar da resisténcia desses clones, eles ainda apresentam incidéncia de doengas
como a antracnose [Colletotrichum gloeosporioides (Penz.) Penz. e Sacc.] e pragas
como tripes (Liothrips adisi), que podem afetar as plantas em varios estagios de
crescimento. Para mitigar as infestacOes, sdo utilizados agrotdxicos como acefato
e deltametrina, classificados como inseticidas, e fungicidas como azoxistrobina,
difenoconazol, metiltiofanato, tebuconazol e flutriafol (Pereira 2005).

Segundo Pereira et al. (2018), a utilizagdo de matrizes clonadas nesse “novo”
sistema de producdo tem feito com que alguns dos pequenos produtores se
tornem dependentes de agrotoxicos e outros insumos, o que elevou os custos
de producao e a inviabilizou economicamente. Um levantamento realizado pelo
Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia (Idesam
2018) revela que 69% dos produtores da regido estabelecem seus plantios de
guarana por meio de clones, dos quais 25% a 30% utilizam adubagdo quimica
e os demais, optam por manter as praticas tradicionais utilizando adubos orga-
nicos como terra preta, paus, galhos, folhas secas e restos de poda. Clones que
ndo recebem os cuidados necessarios, muitas vezes por falta de recursos finan-
ceiros dos produtores, ficam mais suscetiveis ao ataque de pragas e doencas,
prejudicando o resultado final da producao.



100 Dialogos Amazonicos: Contribuicdes para o Debate Sobre Sustentabilidade e Inclusdo

Além dos problemas econdmicos, o uso de agrotodxicos afeta diretamente
as populagdes da familia Apidae, principalmente as espécies Melipona seminigra,
Xylocopa muscaria e Apis mellifera, consideradas as principais polinizadoras do
guarana (Gondim 1984; Lima & Rocha 2012). No entanto, estudos especificos sao
necessarios para investigar o comportamento das abelhas perante os agrotoxicos
aplicados no guarana. Sabe-se, também, que a adogao de praticas agricolas que
apoiem os polinizadores, como a reduc¢ado do uso de agrotdxicos, principalmente
durante a floracdo, e a conservagdo da mata proxima as lavouras, para criar um
ambiente favoravel a nidificagdo e a disponibilidade de recursos florais para as
abelhas, é fundamental para melhorar a produgédo (Wintermantel et al. 2022).

Em linha com a adogdo de Modelos Agroecoldgicos Sustentaveis (MAS),
os produtores das comunidades ribeirinhas do rio Urupadi decidiram resgatar
a forma ancestral de cultivo do guarana. Os clones passaram a ser substituidos
por mudas, ou “filhos” como denominados por eles, oriundos das lianas (plan-
ta-mae) que se encontram na sua forma original dentro da floresta, conhecidas
como “guarana selvagem”. A coleta de mudas florestais é realizada em areas
que abrigam um pool génico diversificado de guarana silvestre. Essas mudas
sdo entdo plantadas ao lado de arvores existentes, incluindo arvores frutiferas e
outras espécies naturais. Essa abordagem de agroecossistema cria um ambien-
te para o cultivo do guarana que se assemelha muito ao seu habitat natural. E
provavel que esta reproducdo do ambiente nativo contribua para a regulacdo
natural de pragas e doencas. Como resultado, a area cultivada é transformada
em um agroecossistema florestal que se beneficia de fontes naturais de fertili-
zagao (Aguiar et al. 2021).

Para fortalecer o mercado, os produtores do rio Urupadi fundaram, em
2015, a AAFAU (Asociacion de Agricultores Familiares del Alto Urupadi). Essa as-
sociacdo reline aproximadamente 50 familias engajadas no cultivo sustentavel
do guarana por meio da agricultura familiar. A associacao possui o selo Ecocert
(Certificados de Conformidade Orgénica do Guarana), que, além de atestar que
o guarana é 100% organico, valoriza o produto e os produtores, garantindo um
preco justo nas vendas nacionais e internacionais (Trindade et al. 2021). Além
disso, seus membros participam ativamente da preservacao e a conservacao das
florestas por meio da adocdo de um modelo sustentavel agroecoldgico.

Além da venda de graos de guarana torrados, a associacdo oferece pro-
dutos secundarios, como o p6 de guaranéa organico e uma bebida refrescante a
base de guarana. Em 2017, os produtores dessa associagdo receberam o regis-
tro de Organizacao de Controle Social (OCS), que lhes permite vender seus pro-
dutos diretamente em feiras, mercados ou para o governo (Pereira et al. 2020).


https://guaranaurupadi.com/
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Atualmente, a AAFAU comercializa seus produtos por meio de lojas fisi-
cas e também digitais, em seu site. E, por isso, cada vez mais produtores de
guarana estdo aderindo ao movimento e utilizando o guarana silvestre como
principal produto. E importante destacar que esses produtores se abstém do
uso de agrotéxicos, tentando alcancar uma producdo em maior equilibrio com
0 meio ambiente.

Concluida a revisdo da literatura cientifica sobre o assunto, constatou-se a
caréncia de estudos comparativos de produtividade entre o “clone de guarana
e o guarana silvestre”. Embora extensa pesquisa tenha sido feita sobre o clone
de guarand, o estudo do guarana selvagem em sua forma atual e manejo € um
topico de pesquisa relativamente recente. Essa discrepancia temporal revela a
necessidade de mais estudos para avaliar e comparar a produtividade dessas
duas variedades. Também é imprescindivel a realizacdo de pesquisas que valo-
rizem a producdo organica e familiar do guarana e outras culturas silvestres da
Amazonia, levando em consideragdo ndo apenas os aspectos econdmicos, mas
também a preservacao e a perpetuagao da cultura local.

Conclusoes

Este estudo faz uma revisdo temporal das publicagdes indexadas em bases
de dados cientificas sobre agroquimicos para toda a bacia amazonica. Mostra o
inicio e o nimero de publicagdes por décadas dos diferentes paises que a com-
p&em. Descreve também como tém sido distribuidas as diferentes abordagens
aos estudos de agrotoxicos, revelando possiveis vieses e lacunas no conheci-
mento nos dados pormenorizados.

O uso de agrotdxicos e a expansdo da fronteira agricola sdo questoes re-
lacionadas e multifacetadas que envolvem diversos setores, sendo o aspecto
econdmico rumo a um mercado global, aquele que prevalece atualmente. Con-
sequentemente, hd necessidade premente de ampliar os esforcos de pesquisa
em todas as questdes abordadas, particularmente sobre os efeitos adversos a
saude humana e ambiental (partes bidticas e abidticas) da Amazédnia.

Também ¢é importante ressaltar a necessidade de descrever alternativas
sustentaveis de producao para a regido. Uma solugdo potencial passa pelo apro-
veitamento da producao agricola de espécies silvestres com abordagem orga-
nica e a transformacao desses produtos naturais feita pelos mesmos membros
das comunidades locais, ativando a bioeconomia e o impacto social. Numerosos
estudos de caso, como o do guarana nesta revisdo, demonstram a viabilidade
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de replicar abordagens semelhantes em diferentes comunidades, culturas e pa-
ises que compdem a bacia amazdnica.

Embora a investigacdo cientifica sobre os pesticidas tenha aumentado
exponencialmente nos ultimos 15 anos, continua a ser necessario melhorar as
politicas publicas e a colaboragdo entre os 8 paises que compdem a bacia. As
ligacdes internacionais entre universidades e institutos de investigacdo permiti-
rao o estabelecimento de redes de colaboragdo que promoverdo a investigacao
futura em beneficio da gestao sustentavel dos recursos naturais da Amazonia.
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RESUMO

Este artigo discute a questdo da contaminagdo por mercdrio na Ama-
zOnia, um metal bioacumulativo usado na mineracao artesanal de ouro.
Esse problema socioambiental tem afetado diretamente as comunidades
indigenas e ribeirinhas, causando problemas neurolégicos, cardiovascu-
lares, digestivos e reprodutivos. Com base em uma perspectiva cientifica
interdisciplinar, que busca considerar a complexa realidade dos povos
indigenas amazonicos, o objetivo é propor medidas que possam ajudar
essas comunidades a lidar com esse problema. Além da revisao da lite-
ratura sobre o tema, tomou-se por referéncia uma pesquisa produzida
pela FioCruz na Terra Indigena Sawré Muybu (Para), em 2019, atualmente
uma das regides mais contaminadas por mercurio no Brasil. As propostas
de agdo incluem medidas educativas e preventivas, orientacdes ao poder
publico, monitoramento ambiental e de saude, além do fortalecimento
das capacidades das comunidades indigenas para lidar com a contami-
nacdo. O estudo destaca a importancia de uma abordagem interdiscipli-
nar e colaborativa para enfrentar esse problema complexo e urgente na

Amazonia.

Palavras-chave: Amazdnia, mercurio, povos indigenas.
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Introducao

A Amazdnia abrange nove paises da América do Sul, e sua extensdo equivale a um
terco de todas as florestas tropicais remanescentes no mundo. Este bioma abriga
mais da metade da biodiversidade do planeta e é composto por pelo menos dez
tipos distintos de florestas. A bacia amazonica, que se expande por uma area de 6,9
milhdes de quildmetros quadrados, desempenha papel indispensavel no clima e no
ciclo hidroldgico global, sendo responsavel por armazenar cerca de 20% da agua
doce do mundo (Ab'Saber 2003). Ao longo dos ultimos 11 mil anos, a Amazonia
tem sido preservada e cultivada por uma multiplicidade de grupos indigenas. Esses
grupos tém mantido uma relagao simbidtica com o ecossistema, evidenciando pro-
funda conexao entre as comunidades humanas e o bioma (Neves 2006).

Embora a mineracdo ilegal de ouro ndo seja um fendmeno recente na
Amazonia brasileira, a expansdo dessas atividades tem se acelerado notavel-
mente nos Ultimos anos. Essa expansdo tem sido alimentada pelo aumento dos
precos globais do ouro e pela insuficiéncia de regulamentacdo e fiscalizacao
ajustadas as complexas dinamicas economicas, sociais e politicas subjacentes a
esta pratica (Skidmore 2022). No contexto dessa expansdo, o uso do mercurio
(Hg), um metal com elevado potencial toxico, tem apresentado desafios signifi-
cativos em termos de impactos socioambientais. Embora seu uso na mineracao
seja permitido sob autorizagdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), a
fiscalizacdo e o controle efetivos do comércio, uso e descarte do mercudrio tém
se mostrado problematicos, especialmente no Norte do pais, onde este metal
chega ilegalmente aos garimpos.

Apesar de o Brasil ter assumido compromissos internacionais para a reducdo
do uso de mercurio, como estabelecido pela Convengdo de Minamata, tais compro-
missos tém enfrentado obstaculos significativos para sua implementacao efetiva. A
comercializacdo de ouro clandestino no mercado legal, por exemplo, é facilitada por
empresas financeiras autorizadas a comprar esse metal (DTVMs), que muitas vezes
carecem de devida diligéncia ou supervisao sobre o minério citado fornecido pelos
vendedores (Skidmore 2022). Tais desafios tém contribuido para tornar a questao do
mercurio um dos principais problemas socioambientais na Amazénia atualmente.
A mineracao ilegal tem levado a desmatamento significativo e ao deslocamento de
comunidades locais, enquanto o uso de mercurio na extracdo de ouro tem causado
danos graves ao meio ambiente, com a liberacdo de mais de 1.000 toneladas de
mercurio por ano a partir de minas ilegais (Skidmore 2022).

As comunidades indigenas e ribeirinhas da Amazdnia sdo particularmente
afetadas por esse problema, uma vez que sua sobrevivéncia estad diretamente
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relacionada ao acesso e interacao com a biodiversidade local e com um am-
biente potencialmente contaminado (Basta & Hacon 2020). O mercurio é fre-
guentemente usado para amalgamar o ouro, ajudando a separa-lo de outras
substancias. Essa amalgama é aquecida, fazendo com que o mercurio evapore e
deixe para tras o ouro. No entanto, o mercurio evaporado ndo desaparece, ele
é liberado no ar e pode ser inalado ou se depositar em solos e corpos d'agua
na area circundante. Além disso, parcela do mercurio usado no processo de
amalgamacao nao evapora, permanecendo na forma liquida ou na forma de pe-
guenas gotas, e pode, assim, se depositar nos rios ou no solo, afetando os pro-
cessos ecoldgicos essenciais, como a decomposicdo e a fixacdo de nitrogénio.

Esse mercurio também pode entrar na cadeia alimentar, quando é conver-
tido por bactérias em metilmercurio (MeHg), uma forma organica de mercurio
que é facilmente absorvida pelos organismos. O MeHg é bioacumulativo, ou
seja, acumula-se nos tecidos dos animais, principalmente dos peixes, e pode
ser transferido para os seres humanos quando esses animais sdo consumidos. A
exposicao cronica pode causar uma variedade de problemas de saude, incluin-
do problemas neuroldgicos, cardiovasculares, digestivos e reprodutivos (Heck
2014; Basta & Hacon 2020). Além disso, o mercurio é particularmente prejudi-
cial para as mulheres gravidas, pois pode afetar o desenvolvimento do feto. Em
resumo, o mercurio pode matar ou causar problemas de salde em ampla gama
de animais, incluindo peixes, aves e mamiferos.

A regido onde vivem os indigenas Munduruku, as margens do rio Tapajos,
no Para, é atualmente uma das mais contaminadas por mercurio no Brasil (Ris-
so et al. 2021). Um estudo de campo realizado pela FioCruz em 2019, na Terra
Indigena Sawré Muybu (TI), constatou que, nas areas mais afetadas pela mine-
racdo ilegal, nove em cada dez Munduruku estavam contaminados pelo metal
(Basta & Hacon 2020). Esta pesquisa incluiu avaliacdes neurolégicas, pediatricas
e genéticas; amostras de pele e de fios de cabelo; medicdo dos niveis de hemo-
globina, peso e altura; bem como avaliacdo da contaminacao por mercurio em
peixes da area. Considerando esse estudo, o objetivo do presente artigo é dis-
cutir medidas de agdo que possam ser adotadas pelas comunidades indigenas
amazonicas que sofrem processos similares. Para tanto, realizou-se uma revisao
bibliografica da literatura cientifica sobre o tema, incluindo marcos institucionais
e legais, recomendagdes médicas, planos de acdo na area da salide, ambiental e
socioecondmica, bem como uma abordagem antropoldgica que leva em conta
a complexa realidade amazodnica. A questdo que motivou o desenvolvimento do
presente trabalho é: como a poluigdo por mercurio causa problemas em comu-
nidades indigenas pan-amazonicas? Esse entendimento vai ser construido com
base em experiéncias encontradas sobre a Comunidade Indigena Munduruku.
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Terra Indigena Sawré Muybu: contexto
historico e social

A terra indigena Sawré Muybu, localizada no Estado do Para (Amazodnia brasi-
leira), faz parte do conjunto de territérios habitados pelo povo indigena Munduruku
(Wuy jugu), cuja nagao se estende ao longo da bacia do rio Tapajos (Figura 1).
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Figura 1 Mapa da area de estudo. Adaptado: Basta & Hacon (2020).
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Os Munduruku sédo um povo historicamente reconhecido por sua incli-
nacdo a guerra, o que lhes permitiu impor sua presenca cultural no Vale do
Tapajos. Apds a conquista, os Munduruku conseguiram resistir a invasédo euro-
peia até o século XVIII. Nesse periodo, os missionarios lideraram a colonizacao
e facilitaram a exploracdo de recursos naturais do sertdo, como a madeira de
cumaru e o cacau. No entanto, a maior expansao extrativista vivenciada pelos
Munduruku ocorreu durante o boom da borracha, no século XIX. A extracdo da
borracha provocou uma ocupacao violenta e acelerada do Tapajos, o que gerou
um ataque direto a populacao indigena. Esses povos eram utilizados como mao
de obra escrava na atividade extrativista (Melo 2008).

Apds a conclusdo do ciclo da extragdo da borracha, os territérios habitados
pelos Munduruku adquiriram um novo valor para o mercado capitalista devido
a descoberta de reservas de ouro na area durante o Ultimo terco do século XX.
Nesse periodo, o avanco do garimpo ilegal intensificou-se como resultado de
processos de colonizagdo interna patrocinados pelo Estado, como a construcao
da rodovia Transamazonica em 1972. Essa pressdo se intensificou nas ultimas
décadas, particularmente durante a presidéncia de Jair Bolsonaro, que promo-
veu politicas voltadas ao fortalecimento das frentes extrativas, o que represen-
tou um retrocesso para os avangos até entdo alcancados na protecdo desses po-
vos, como a demarcacdo de seu territorio. Como apontam Wark e Wyllys (2022):

As incursbes de forasteiros continuam até hoje, trazendo violéncia
e doencas, como a epidemia de sarampo dos anos 40, que dizimou
a populagdo, e agora o envenenamento por mercurio da mineragao
selvagem. Mais recentemente, desde que Bolsonaro assumiu o cargo,
em janeiro de 2019, os ataques de garimpeiros ilegais e, direta ou
indiretamente, grandes pecuaristas, plantadores de soja e outros gri-
leiros s6 aumentaram, com a conivéncia das autoridades locais e na-
cionais, especialmente apds uma decisdao do Supremo Tribunal Fede-
ral obrigando o governo a proteger os povos indigenas Yanomami e
Munduruku. Bolsonaro prometeu ndo manter “homens pré-histéricos
em zooldgicos”, ndo “"demarcar mais um centimetro” da Amazénia e
incita qualquer tipo de violéncia para se safar porque, para ele, “onde
ha terra indigena, ha riqueza embaixo dela” (Wark & Wyllys 2022).

A intensificacdo das atividades extrativistas nos territérios habitados pelos
Munduruku tem levado a um aumento acelerado dos niveis de contaminacdo
de recursos essenciais para a sobrevivéncia desse povo. A pesca é a sua principal
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atividade de subsisténcia, que, por sua vez, apoia as praticas rituais e o inter-
cambio comunitario. Além da pesca, a caca, a coleta e a agricultura sdo praticas
indispensaveis avida dos Munduruku, cujos mecanismos de reproducao cultural
estao intrinsecamente relacionados a conservacdo do meio ambiente, uma vez
gue garante a continuidade de suas praticas produtivas, religiosas e culturais.
Note-se que, para os Munduruku, os elementos que denominam suas tribos
repousam sobre a natureza que os rodeia, de modo que a conservagdo do meio
ambiente é um requisito fundamental para a preservacdo de seus mitos funda-
dores e a reproducdo de sua linguagem ancestral (Scopel et al. 2018).

O impacto da poluicdo da mineracdo vai além das consideragdes sobre os
efeitos de longo prazo que essa atividade pode causar. Essa situagdo ja mostra
um impacto imediato ndo s6 nos habitantes do territério Munduruku, mas tam-
bém nas geragdes futuras. De acordo com um estudo realizado pela Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pelo Centro de Inovagéo Cientifica da Amazoénia (Cin-
cia) em cidades adjacentes a areas de mineracdo como Sawré Muybu, Sawré
Aboy e Poxo Muybu, 57,9% de seus habitantes tém niveis de mercurio no corpo
superiores aos niveis de seguranca estabelecidos pelas normas internacionais.
A principal fonte de exposi¢cdo ao MeHg, para os povos indigenas, é o consumo
de peixes, que sdo contaminados nas aguas de rios e nascentes provenientes da
mineracao artesanal. Os peixes contaminados, por sua vez, iniciam uma cadeia
alimentar que transmite o mercurio as pessoas e até mesmo aos seus filhos
através da gravidez ou do leite materno (Basta & Hacon 2020).

O acumulo de problemas que esse grupo enfrenta atualmente pde seria-
mente em risco a sua sobrevivéncia material e cultural. Por isso, hoje, sua luta se
concentra na defesa territorial pela conservacdo de suas florestas e rios, contra
ameacas como a poluicdo por mercurio, derivada da mineracdo. Diante des-
sa situagdo, este estudo tem por objetivo realizar uma abordagem holistica da
complexa realidade dos Sawré Muybu no ambito de propostas concretas para
a possivel realizacdo de a¢bes diretas que visem reduzir o avanco das frentes
extrativistas no territério.

Quadro institucional e juridico para
a utilizacao do mercurio

A Convencao de Minamata acerca do mercurio (Ministério do Meio Am-
biente do Peru 2016) é um tratado global, juridicamente vinculativo, estabeleci-
do para salvaguardar a salde humana e o ambiente dos impactos nocivos desse
elemento. Instituida em 2013 pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio
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Ambiente, essa convencao contou com a ratificacdo de 128 nacdes até 2021.
O nome “Minamata” remonta a cidade japonesa que, na década de 1950, foi
palco de um devastador episddio de envenenamento por mercurio, resultando
em milhares de vidas perdidas e um duradouro impacto na saude e qualidade
de vida dos sobreviventes. Esse pacto internacional reconhece a magnitude do
mercurio como uma questao ambiental de escala global e tem por meta a ges-
tdo adequada desse metal, mitigando seus efeitos deletérios. Para cumprir esse
proposito, a Convencéo estipula uma série de estratégias visando controlar e
diminuir o uso, o comércio e o descarte do mercurio. Tais estratégias englobam
a gradual extincdo da mineragdo de mercurio e do uso do mesmo em produtos
como baterias, lampadas fluorescentes e termdémetros, além de requerer o ar-
mazenamento e descarte seguros de residuos contendo mercurio. Ademais, a
Convencao ressalta a relevancia da cooperacao internacional, da transferéncia
de tecnologia e do fortalecimento de capacidades como meios para apoiar a
implementagdo dos compromissos acordados.

Diante dos sérios perigos atrelados ao uso do mercurio, tanto o Brasil
quanto a esfera internacional adotaram ac¢des para disciplinar sua utilizacao e
amenizar seus efeitos deletérios. No contexto brasileiro, a principal estrutura
legal orientadora do uso de mercurio é atualmente constituida pelo Plano Na-
cional de Reducdo do Uso de Merculrio na Mineracdo de Ouro Artesanal e de
Pequena Escala (PNMC), instaurado em 2022 pelo Ministério de Minas e Ener-
gia (MME), sendo descrito em detalhes em Sohn (2022). Esse plano delineia
diretrizes e estratégias com o objetivo de atenuar o emprego de mercurio na
mineracdo de ouro, uma atividade que se destaca como uma das principais
fontes de poluicdo ambiental. Além disso, o PNMC almeja incentivar a aplicagdo
de tecnologias alternativas mais seguras e sustentaveis. Embasa-se, ainda, em
uma variedade de instrumentos juridicos internacionais destinados a regular a
utilizacdo desse metal toxico.

O Poder Judiciario e o Legislativo também vém atuando contra o uso in-
devido do mercurio. Em setembro de 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu, por unanimidade, pela inconstitucionalidade da Lei 1.453/2021, do
Estado de Roraima, que permitia o licenciamento para atividades de garimpo
com o uso de mercurio. A lei, questionada pela Rede Sustentabilidade com uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.672, foi considerada pelo relator,
ministro Alexandre de Moraes, como contraria ao modelo federal de protecao
ambiental, que exige licengas ambientais especificas para as diferentes fases de
atividades potencialmente poluentes. Além disso, a lei foi vista como uma vio-
lacdo ao direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme o
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artigo 225 da Constituicao Federal, e como usurpacao da competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre recursos minerais e metalurgia, de acordo com o
artigo 22, inciso Xll, da mesma Constituicao.

O Projeto de Lei 1011, proposto pelo senador Randolfe Rodrigues em
2023, institui a Politica Nacional de Prevencdo da Exposicdo ao Mercurio e o
Sistema de Controle da Exposicdo ao Mercurio (SICEM), ambos voltados para o
monitoramento da exposicdo ao mercurio pela populacdo brasileira, especial-
mente em regibes afetadas por garimpo ilegal. O projeto prevé a cooperacao
entre diferentes niveis de governo e incentiva estudos epidemiolégicos, dispo-
nibilizando dados coletados pelo SICEM aos pesquisadores. Além disso, estabe-
lece uma campanha continua de conscientizacdo sobre os riscos da exposi¢ao
ao mercurio e designa o dia 8 de novembro como o Dia Nacional de Combate
a Exposicéo e Intoxicacdo por Mercurio. Essa legislacdo é particularmente rele-
vante em um contexto no qual o Brasil, como signatario da Convencdo de Mi-
namata, busca reduzir o uso de mercurio na mineracdo de ouro e controlar sua
importagdo e uso, especialmente em atividades ilegais, em cumprimento aos
compromissos internacionais.

Essas agdes foram desencadeadas apos estudos revelarem a situagao alar-
mante enfrentada pelo povo Munduruku. Entre 2018 e 2019, foi registrado um
aumento de 101,12% na extensdo dos rios devastados no territdrio Munduruku,
saltando de 88,5 quilometros para 178 quildmetros. Conforme relatério do Gre-
enpeace de 2020, ano em que o presidente Jair Bolsonaro encaminhou ao Con-
gresso o Projeto de Lei 191/2020 — propondo a liberacdo de Terras Indigenas
(Tls) para mineracao e exploracdo energética —, evidencia-se uma nova onda de
atividades intensas na regido (Dantas 2021). Em virtude disso, em 29 de maio
de 2020, o Greenpeace protocolou uma denuncia junto ao Ministério Publico
Federal do Para (MPF-PA), solicitando a imediata e permanente retirada dos
garimpeiros das TIs Munduruku e Sai Cinza. Em 16 de junho, o MPF apresentou
uma agdo requisitando que a Policia Federal (PF), o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e a Fundacao Nacional
do indio (Funai) tomassem medidas contra a mineracao ilegal nas terras indi-
genas do sudoeste do Para e identificassem aqueles que “demonstram consis-
tentemente desrespeito ao cumprimento de leis que reconhecem os direitos
indigenas e asseguram a protecao ambiental” (Greenpeace Brasil 2020).

Em sintese, a questdo é complexa e requer uma abordagem multidimen-
sional, que una as esferas local, nacional e internacional. A Convencao de Mi-
namata e os planos nacionais, como o PNMC, sdo passos significativos nessa
direcdo. Contudo, também é fundamental aumentar a consciéncia publica sobre
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os riscos da exposicdo ao mercurio, implementar tecnologias alternativas na
mineragdo e fortalecer a legislacdo e a fiscalizacdo. Afinal, a protecdo da saude
humana, a preservacao dos direitos indigenas e a conservagdo do ambiente sdo
responsabilidades compartilhadas, que demandam a colaboracdo continua e
engajada de todos os atores envolvidos.

Em dezembro de 2022, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) ajuizou, no STF, a ADI
7273, para tentar rever o poder fiscalizador do Estado sobre as atividades de
mineragdo na floresta, incluindo em terras indigenas; os argumentos expostos
relatam que é altamente questionavel e mal posicionado o principio da boa-fé.
Isso posto, as Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVM) passam a
adotar e armazenar somente as informagdes prestadas pelos vendedores, que
em muitos casos sdo posseiros e garimpeiros ilegais. E mencionado, ainda, que
a Lei 12.844/2013 tem por finalidade prestar socorro aos agricultores familiares
que tivessem prejuizos causados por problemas na safra (eventos climaticos, por
exemplo) e ndo tratar de transporte e comercializacdo de ouro na Amazdnia, ou
em Terras Indigenas (STF 2023).

Diagnostico socioambiental

Impacto ambiental causado pelo uso de mercurio em
componentes biéticos (flora e fauna) e componentes
abiédticos (solo, agua e ar)

O mercurio é o terceiro elemento mais toxico do planeta, de acordo com
a Agéncia do Governo dos EUA para Substancias Toxicas e Registro de Doencas
(Rice et al. 2014). Esse metal ocorre naturalmente em baixas concentracbes em
praticamente todos os ambientes geoldgicos e assume varias formas: elemen-
tar (ou metalico), inorganico (por exemplo, cloreto de mercurico) e organico
(como metilmercurio e etilmercurio) (Crespo-Lopez et al. 2019; Gerson et al.
2022). Todas essas formas de mercurio tém diferentes toxicidades e diferentes
implicacbes para os ecossistemas, porque sdo poluentes e bioacumulaveis (UN
Environment 2019).

O mercurio é introduzido naturalmente no ambiente por meio de erup-
¢des vulcanicas e emissdes dos oceanos. Uma vez emitido para o ar, pode via-
jar milhares de quildmetros na atmosfera antes de se depositar novamente na
terra sob a forma de chuva, que envolve a deposicdo de mercurio através das
acdes de precipitacdo, neve ou nevoeiro (UN Environment 2019), ou de gas
seco, que ocorre quando as particulas ou o vapor de mercurio sdo depositados
diretamente na superficie da terra (Steenhuisen & Wilson 2019). A influéncia an-
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tropogénica no que diz respeito ao mercurio é evidenciada pela combustédo es-
tacionaria de combustiveis fosseis (24%), biomassa (21%), atividades industriais
(28%) e emissoes de residuos, que incluem produtos com adi¢do de mercurio
e representam cerca de 7% das emissdes globais (Global Mercury Assessment
2018).

As atividades antropogénicas, como a mineracao, representam um eleva-
do risco para o ambiente devido a desflorestacdo, a degradacdo da qualidade
da 4gua e aos processos de perturbacdo dos ecossistemas associados. E ainda
mais dramatico para a saide humana, em virtude da contaminacdo das massas
de 4gua, em que os microrganismos podem transformar o mercurio em MeHg,
gue se acumula nos peixes, nos crustdceos e nos animais que comem peixe,
incluindo os seres humanos. (Steenhuisen & Wilson 2019; Crespo-Lopez et al.
2019; UN Environment 2019; Basta et al. 2021). Essas atividades tém tido um
impacto histérico na Amazodnia (Sonter 2017; Paiva 2020; Couto 2021), causando
mudancgas intensivas no uso da terra (Asner 2016) e poluindo a &gua doce com
rejeitos de mineracdo (Webb 2004). Além disso, as areas impactadas continuam
a se expandir, abrangem areas protegidas e ndo protegidas da bacia amazonica
(Roy 2018; Ferrante 2019; Rorato 2020), fazendo com que o impacto ambien-
tal cresca desproporcionalmente e se torne mais dificil de mensurar, deixando
consequéncias graves e impactos negativos que ndo podem ser remediados ou
mitigados (Tarras-Wahlberg 2000, Asner 2016).

Do ponto de vista histérico, o mercurio foi amplamente utilizado na Amé-
rica do Sul pelos colonizadores espanhdis em atividades de extracdo de ouro
e prata. Entre 1550 e 1880, cerca de 200.000 toneladas métricas de mercurio
foram liberadas no ambiente (Malm 1998). Apesar disso, estima-se que apro-
ximadamente dois tercos do mercurio presente no ambiente tenham sido li-
berados durante o século XX e que a carga de mercurio dispersa hoje seja trés
vezes maior do que a do inicio dos anos 1900 (ibidem). Atualmente, o mercurio
utilizado pelos garimpeiros ilegais na Amazonia brasileira teria origem em mer-
cados ilicitos localizados principalmente na Bolivia. Para se ter uma ideia de seu
alto uso, para cada quilo de ouro extraido ilegalmente, sdo utilizados cerca de
2,8 quilos de mercurio (Indaga 2021), e estima-se que a atividade de mineragéo
ilegal libere, em média, cerca de 24 quilos de mercurio por quildmetro quadrado
de area prospectada (OTCA 2018). Como aponta a Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazoénica (OTCA) em sua Analise Diagndstica Regional Transfron-
teirica da Bacia Amazonica de 2018, calcula-se que sé a Amazonia brasileira te-
nha recebido 2.300 toneladas de mercurio até 1994, e depois registrou volumes
em torno de 150 toneladas por ano.
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O mercurio é extremamente volatil e, além disso, ndo se desintegra, ou
seja, ndo desaparece com o tempo, mas adquire diferentes formas quimicas
(Crespo-Lopez et al. 2019; Gerson et al. 2022). De fato, a propagagado do mercu-
rio é regida por um complexo ciclo global e transfronteirico, que afeta a atmos-
fera, a hidrosfera e a geosfera (UN Environment 2019; Gerson et al. 2022). Este
ciclo poluente inicia-se com a separacao do ouro das particulas de rochas, areia
ou outro material a que esta associado através do processo de amalgamacao,
sendo depois o mercurio separado do ouro por aquecimento, num processo
que ocorre ao ar livre e libera vapores que geram impactos negativos diretos
na saude das pessoas que estdo em contato, expressos em déficits organicos,
neuroldgicos, cognitivos e psicolégicos do individuo por inalacdo. (Mercury &
Health 2017). Finalmente, uma vez frio, esse gas pode ser transportado em mas-
sas de ar a longas distancias e reciclado entre os principais compartimentos
ambientais, como sedimentos lacustres e solos subsuperficiais, contaminando
os seres vivos que dependem desses recursos (UN Environment 2019).

A contaminacao do solo e dos recursos hidricos é o impacto mais signi-
ficativo causado pela descarga incorreta de mercurio (Calderon 2020). Como
mostra a Figura 2(a), a atividade mineradora ilegal ndo aplica medidas de reme-
diacdo ou mitigacdo apds o processo de extracdo mineral. Essas praticas levam
a formacdo de pocas de dgua e enormes extensdes de terra contaminada com
mercurio expostas ao ar livre, que, pela acdo de microrganismos como bactérias
anaerobias e fungos, tém a capacidade de metilar o mercudrio nos ecossistemas
aquaticos e terrestres (Beckers & Rinklebe 2017; ONU Meio Ambiente 2019;
Crespo-Lopéz et al. 2021). O mercurio bioacumula-se nos seres vivos (peixes,
macroinvertebrados, pessoas, plantas, etc.), alterando a cadeia alimentar desses
ecossistemas (Bayon 2015; Global Mercury Assessment 2018; El Comercio 2020).
Outro impacto negativo é a acumulacdo de material estéril de residuos de rocha
(Figura 2b), que modifica a fisiografia do terreno e provoca mudancas no uso do
solo (Calderdén 2020), alterando o habitat e causando problemas de sedimenta-
cdo nos sistemas lacustres circundantes (Cao 2020).

Em ambientes aquaticos, essas circunstancias geralmente incluem condi-
¢Bes anodxicas (baixo oxigénio) e alto nivel de matéria organica. Esta é também
uma condicdo valida para ambientes terrestres, onde a metilacdo pode ser fa-
cilitada em areas como zonas Umidas pela presenca de determinadas espécies
vegetais que favorecem a metilacdo microbiana (Crespo-Lépez et al. 2021; Ger-
son et al. 2022).



Poluicdo por mercurio em comunidades indigenas pan-amazdnicas: um retrato da realidade 121

(b)

Figura 2 Impactos da mineragdo ilegal no rio Tapajos e em terras indigenas do povo
Munduruku. a) Piscinas de aguas contaminadas expostas ao longo do rio Tapajos;
b) Detritos gerados pela exploracdo de ouro e a formacdo de barragens para acimulo
sedimentar. Foto: Adaptado do Greenpeace Brasil (2020).

Nos ecossistemas terrestres, no entanto, esse processo geralmente ndo é
tdo problematico, porque o mercurio inorganico tende a ser menos biodispo-
nivel nos solos e, portanto, menos disponivel para absor¢ao pelos organismos.
Inversamente, os organismos aquaticos podem absorver diferentes formas de
mercurio, principalmente através dos alimentos (absorcdo indireta), embora
também possam fazé-lo, em menor grau, diretamente a partir da agua (absor-
¢do direta) (UN Environment 2019). De fato, o mercurio incorporado nos or-
ganismos sofre bioacumulacdo, um processo através do qual os organismos
podem absorver o contaminante mais rapidamente do que remové-lo (Molina
et al. 2010), e pode ocorrer também a biomagnificacdo, o que significa que a
concentracdo desse poluente aumenta a medida que se move para um nivel
tréfico mais elevado na cadeia alimentar (Leung et al. 2017; Basu et al. 2022).
Em outras palavras, a medida que aumenta o nivel tréfico da cadeia alimentar, o
MeHg acumula-se e concentra-se nos tecidos de predadores de nivel superior,
como peixes grandes e mamiferos marinhos. Assim, peixes que tém uma dieta
carnivora e se alimentam de outros peixes podem acumular niveis especialmen-
te altos de MeHg em seus tecidos (Mahhaffey 1999; Leung et al. 2017; Basu et
al. 2022).

Outro recurso afetado pela mineragéo ilegal é a flora. A capacidade de
absorcdo de mercurio em florestas tropicais perenes é favorecida por fatores
como: o grande indice de area foliar e o periodo em que as folhas permanecem
na planta (Wohlgemuth et al. 2020; Feinberg et al. 2022). Ou seja, o maior tem-
po de vida das folhas também favorece a absorcao e maiores concentracdes de
mercurio na vegetacao florestal desses ecossistemas (Pleijel et al. 2021), o que
se traduz em impactos sobre populacdes indigenas e comunidades que depen-
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dem da agricultura de subsisténcia e do uso de produtos ndo madeireiros da
floresta.

Também, os processos de desmatamento nesses territorios, nas fases de
exploragdo e explotacdo, tém provocado a degradacdo e perda de toda a ve-
getacdo, conforme pode ser observado na Figura 2(a) e (b), além da alteracéo
dos sistemas de drenagem e da destruicdo do habitat de inUmeras espécies da
fauna associadas a esses ecossistemas (Minam 2016). O desmatamento nessas
areas cresceu 495% entre 2010 e 2020, segundo estudo realizado pela organi-
zagdo MapBiomas (MapBiomas 2020; Salazar 2021). O relatério do MapBiomas
salienta que 65% das atividades mineiras na bacia amazonica brasileira sdo ilici-
tas e que a instalagdo de “garimpos” quintuplicou em terras indigenas e cresceu
301% em areas de conservacdo. A atividade de mineracao teve um aumento de
6.500 hectares por ano entre 2010 e 2020, enquanto no periodo de 1985 a 2099
apresentou um aumento médio anual de 1.500 hectares (MapBiomas 2020, Sa-
lazar 2021).

O territorio dos Munduruku faz parte das 34 areas protegidas em que ha
presenca de garimpo ilegal no Brasil (Inpe 2021) e representa 60% dos alertas
de desmatamento em terras indigenas na Amazodnia identificados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) entre janeiro e abril de 2020 (Instituto
Igarapé 2020). Com a ajuda de imagens de satélite constatou-se que, em 2021,
houve um aumento de 58% na taxa de desmatamento (Inpe 2021).

Impactos a saude humana

Do ponto de vista historico, o mercurio tem sido empregado ha quase
3000 anos (Ye et al. 2016). Utilizado pelos egipcios, fenicios e gregos, tinha sig-
nificado magico na alquimia, em que era conhecido como “o mensageiro dos
deuses”. Seu nome na tabela periddica dos elementos vem da palavra latina
hydrargyrum (Hg), que significa “prata liquida” (Faria 2003).

A acdo toxica do mercurio na salide humana também é conhecida ja ha
algum tempo. De fato, a partir do século XVII, a fabricacdo de chapéus era uma
ocupacgao notoriamente perigosa, uma vez que envolvia a utilizacdo de grandes
quantidades desse metal. O envenenamento por mercurio tornou-se tdo co-
mum entre os fabricantes de chapéus na Gra-Bretanha vitoriana que se acredita
que Lewis Carroll tinha a doenca em mente quando inventou a personagem do
Chapeleiro Louco em As Aventuras de Alice no Pais das Maravilhas. Além disso,
os sintomas psicoticos da intoxicagdo por mercurio tém sido estudados desde
o século XVIII, quando as drogas por mercurio comecaram a ser amplamente
utilizadas no tratamento da sifilis (Waldron 1983).
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A histéria do envenenamento por mercdrio em pequena e grande escalas
foi amplamente ilustrada por Coulter (2016). Como mencionado anteriormente,
o primeiro caso bem documentado de intoxicacdo aguda por mercurio devido
ao consumo de peixes contaminados ocorreu em Minamata, Japdo, em 1953.
A condicdo clinica foi oficialmente reconhecida e nomeada de doenca de Mi-
namata em 1956. No entanto, muitos anos depois, ainda se discute a definicdo
dessa doenca em termos de sintomas clinicos e extensao das lesdes. Em termos
gerais, a medicdo bioldgica (biomonitorizacdo) do mercurio no cabelo, sangue,
unhas e urina, por exemplo, permite quantificar a exposicdo e relaciona-la com
possiveis efeitos na saude.

Atualmente, a literatura sobre intoxicacdo e exposi¢cdo ao mercurio inorga-
nico em humanos consiste em relatos de casos clinicos (Teixeira et al. 2018). A
investigacdo mais recente centra-se no estudo dos efeitos na salde em casos
de exposicdo cronica, de baixo ou moderado grau (Ye et al. 2016). A esse respei-
to, deve-se notar que inUmeros estudos ainda estdo sendo realizados e que as
manifestacdes clinicas da sindrome mercurial e a fisiopatologia da intoxicacdo
por mercurio também dependem da forma e, em alguns casos, da via de conta-
minacao pela substancia.

O metilmercurio é uma molécula lipossollvel facilmente absorvida e bio-
acumulada por organismos de baixo taxon (Mahhaffey 1999) e, portanto, bio-
magnificada ao longo da cadeia alimentar (Basu et al. 2022). Na Amazdnia, isso
representa um grande problema, ja que varias comunidades dependem dos pei-
xes como fonte de proteina (Azevedo et al. 2020). A neurotoxicidade do MeHg
foi documentada em varios estudos (Branco et al. 2021; Santos-Sacramento et
al. 2021; Paduraru et al. 2022). Esta toxina pode interagir com enzimas, fun-
¢6es da membrana celular e neuronios, causando estresse oxidativo, peroxida-
¢do lipidica e mau funcionamento das mitocondrias. Além disso, faz com que
a transmissao da sinapse (unido entre um neurdnio e outra célula) ndo ocorra
satisfatoriamente e que o transporte adequado de aminoacidos nas células seja
interrompido (Crespo-Lépez et al. 2005).

No caso do sistema reprodutor, a toxicidade por MeHg pode levar a ano-
malias cromossomicas (National Research Council 2000). Altas concentracbes de
MeHg causam a reducdo da contagem de espermatozoides e a atrofia dos testicu-
los (United States Environmental Protection Agency 2001). Em mulheres gravidas,
o mercurio é transmitido ao feto pela placenta (National Research Council 2000),
causando problemas durante o desenvolvimento dos o6rgdos (Ha et al 2017).
Grandjean et al. (2010) relataram problemas em recém-nascidos, como baixo peso
ao nascer, atraso no desenvolvimento neuronal e crescimento lento das criangas
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em geral (United States Environmental Protection Agency 2001). Foi documentada
uma correlacdo positiva significativa entre as concentra¢des de mercurio no cabelo
das maes e das criancas, transmitidas pelo leite materno (Marques et al. 2016).

Varios sintomas da doenca de Minamata foram observados em comunida-
des na Amazonia, que estdo associados a altos niveis de exposi¢do ao mercurio
(Crespo-Lopez et al. 2021). Os habitantes dessas comunidades podem consumir
entre duas e seis vezes 0s niveis maximos recomendados de MeHg (Crespo-Lo-
pez et al. 2021), acumulando niveis de mercurio superiores a 6,0 ug/g, o que é
considerado um risco a saude (Basta et al. 2021).

Lacerda et al. (2020) determinaram que os habitantes da comunidade do
Tapajos (Para) tinham concentra¢des de mercurio significativamente maiores do
gue os garimpeiros expostos a vapores de mercurio na Serra Pelada (Pard). Isso
foi relacionado ao comprometimento da capacidade visual na comunidade do
Tapajos. Basta et al. (2021) encontraram alteragbes somatossensoriais e proble-
mas de fluéncia verbal em pessoas com mais de 12 anos de idade. A prevaléncia
foi mais elevada nas comunidades de Sawré Aboy e Sawré Muybu, cujos niveis
de exposicdo ao mercurio foram superiores a 10 pg/g (de acordo com a OMS,
os niveis seguros de acumulacdo devem ser inferiores a 6 pg/qg). Oliveira et al.
(2021) encontraram padrdes semelhantes nos habitantes de Poxo Muybu, ape-
sar de as concentra¢cbes de mercurio serem mais baixas, em comparacdo com
as comunidades acima mencionadas. No entanto, os niveis populacionais estao
acima da concentracao-limite segura para o organismo.

Outros sintomas documentados nas comunidades amazonicas incluem dé-
ficits motores (problemas na coordenagdo de movimentos, por exemplo) (Costa
et al 2017; Basta et al 2021) e distUrbios emocionais como ansiedade e insonia
(Costa et al. 2017). Foram detectados problemas no desenvolvimento neuronal em
criangas, bem como problemas psicomotores, perturbagdes da visdo (Fillion et al.
2013) e dificuldade em processar e recordar informagao (Santos-Lima et al. 2020).

Impactos socioeconémicos

Além dos graves impactos na saude humana, a mineracdo ilegal de ouro e
seus efeitos poluentes alteram a vida das comunidades, que sofrem com ela de
diversas formas. Em primeiro lugar, é fundamental reconhecer a amplitude do
problema gerado pela constante expansdo da frente mineira sobre os territérios
de reserva tradicionalmente ocupados pelos povos indigenas na Pan-Amazonia,
em especial os Munduruku, do rio Tapajos. Essa ameaca é sistematica, porque
o Brasil faz parte de uma cadeia de extracao de ferro e ouro na qual o pais de-
sempenha um papel decisivo, uma vez que atualmente esta entre os territorios
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que possuem as maiores reservas de ouro do mundo, juntamente com outros
na bacia amazonica, como a Venezuela (Manzoli et al. 2021), que também con-
centra uma grande reserva localizada em areas habitadas principalmente por
povos indigenas amazonicos.

Nesse cenério, os povos indigenas vivenciam as maiores externalidades
do processo extrativo nas esferas ecoldgica, cultural e econdmica, a partir das
atividades ilegais derivadas da extracdo de minérios, principalmente ouro, por
meio de técnicas artesanais que nao sdo regulamentadas por qualquer tipo de
legislagdo que contenha ou controle o impacto derivado do passivo ambiental
deixado por essa atividade no territorio.

No caso da populagdo Munduruku e outras da bacia amazoénica, destacam-
-se impactos na concentragdo de bens comuns, como a polui¢do nos aquiferos,
a deterioracdo do solo e o impacto na flora e fauna frequentemente consumi-
das por esses grupos. Por outro lado, a mineracdo ilegal esta desvinculada do
sistema tributario dos estados, porque sua atividade ndo é declarada, fazendo
com que o estado assuma suas consequéncias (remediacdo ambiental), mas nao
se beneficie de seus lucros. Segundo relatério do IWGIA, na bacia do Tapajos,
territério Munduruku, pelo menos “30 toneladas de ouro por ano, aproximada-
mente R$ 4,5 bilhdes em renda ndo declarada, ou seja, seis vezes mais do que a
atividade juridica na regido”, sdo extraidos (Alcantara 2021).

Na area das comunidades indigenas, a mineracdo se vale de atos de vio-
|éncia e chantagem dos grupos mineradores em relacdo aos seus habitantes, da
degradacdo do tecido comunitario indigena, dos processos de recrutamento e
pressdo exercidos pelos garimpeiros, da ocupacao e criacdo de nlcleos externos
cujo desenvolvimento social se da no quadro de uma dinamica urbana e am-
plamente poluente. A isto se combina a alteracdo dos habitos de consumo das
comunidades, com a introducdo de novos produtos nocivos para a sua saude e
para o tecido social, como o alcool e as drogas.

Esses impactos desenvolvem-se paralelamente a um contexto ecoldgico
amplamente contaminado por residuos quimicos como o mercurio, que se es-
palha na dgua e nos peixes que essas populacdes implantadas consomem. Ao
mesmo tempo, devemos acrescentar o deslocamento forcado de comunida-
des ameacadas pela presenca de garimpeiros, que, concomitantemente, leva a
outros fendbmenos, como a exploragado laboral das comunidades, bem como o
tréfico e a exploragdo sexual de criancas (Matos 2016).

Estudo realizado pela ONG Global Initiative against Transnational Organized
Crime, em 2016, mostrou as ligacdes entre a mineracao ilegal de ouro e o crime
organizado em paises como Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, México,



126 Dialogos Amazonicos: Contribui¢cdes para o Debate Sobre Sustentabilidade e Inclusdo

Nicaragua, Peru e Venezuela. A investigacdo mostrou que essa atividade contri-
bui para fendmenos como o financiamento de grupos insurgentes, lavagem de
dinheiro e corrupcao. Além disso, provoca o deslocamento forcado da populagao
local, acelera a destruicdo ambiental e promove a exploracao laboral e sexual de
seus habitantes (Global Initiative Against Transnational Organized Crime 2016).

Nesse cenario, a mineracao tem contribuido para o aprofundamento de
um dos problemas fundamentais historicamente enfrentados pelas comunida-
des indigenas amazonicas, que é a falta de demarcacdo de seus territérios. A
partir disso se pode ter uma ideia do vacuo legal que possibilita a apropriacéo,
contaminacao e destruicao da vida e do meio ambiente dessas comunidades.
Essa situagcdo de abandono radicalizou-se durante o periodo de governo de
Jair Bolsonaro, cuja politica se tornou genocida e anti-indigena, promovendo
o avanco das frentes extrativistas nos territérios amazonicos, mesmo naqueles
considerados como areas protegidas.

Planos de acao

O desenvolvimento de um plano de acdo requer uma boa compreensao
da realidade do setor no qual decorrem as atividades mineiras, a fim de apoiar
a formulacdo de estratégias realistas e eficazes enquadradas pela lei e medir o
progresso na sua implementacao (Keane et al. 2023). Isto exige a coleta de da-
dos sobre a utilizagdo e praticas de mercurio nos locais de extragdo de ouro em
pequena escala (ASGM) e consultas as partes interessadas, bem como literatura
confiavel, informacao socioecondmica, de salde e ambiental, como demonstra-
do por O'Neill & Telmer (2017).

As informacgbes devem se concentrar em dados como: a quantidade esti-
mada de mercurio utilizada pelo setor, a quantidade estimada de ouro extraido,
numero estimado de mineiros envolvidos no setor (por género) e informacao
geografica pormenorizada sobre a extragdo artesanal e em pequena escala de
ouro. Além disso, foram coletadas informagdes qualitativas, incluindo a presen-
ca de piores praticas, bem como varias informagdes ambientais, sanitarias e
socioecondmicas documentadas (Keane et al. 2023).

Impactos ambientais
Avaliacdo da importancia dos impactos

A avaliacdo do impacto ambiental sera realizada em fun¢do da importan-
cia e dos impactos adversos causados ao ambiente, a extensdo geografica do
impacto, a duracdo e a frequéncia, a irreversibilidade do impacto e a magnitude
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da alteracdo da componente. A aplicagdo desses critérios € subjetiva e exigira
justificacdo com dados quantitativos e qualitativos da avaliagdo ambiental.

Os critérios sugeridos para avaliar a importancia do impacto no ambiente serdo
os seguintes: fisionomia da vegetacao, area ou espécie protegida; importancia
regional ou globaldorecurso (floraefauna); relagdo dorecurso comas populagdes
locais; e fatores socioecondmicos. Os critérios sugeridos para avaliar a extensdo
geograficadoimpacto noambiente estardo relacionados com o fato de o impacto
ser local, regional ou internacional; a duracao do impacto estara ligada a escala
temporal da atividade, seja ela temporaria, de curto prazo, de longo prazo ou
permanente; a frequéncia, de acordo com a taxa em que a atividade ocorre ou
se repete durante determinado periodo de tempo, seja ela intermitente, sazonal
ou constante; o risco, baseado na probabilidade de ocorréncia do impacto:
improvavel ou provavel; a reversibilidade (resiliéncia), determinada pelo fato de
o impacto ser irreversivel ou a recuperagdo do recurso ser de curto ou longo
prazo; e a magnitude da alteracdo da componente ambiental, seja ela pequena,
média ou grande; além de um plano de monitorizacdo permanente da influéncia
do merculrio no ambiente. Essas informagdes serdo utilizadas para propor
medidas de controle e mitigagdo dos impactos causados ao meio ambiente.

Revisdo e refor¢o do quadro regulamentar e processual

Prop&e-se a revisdo dos regulamentos e procedimentos de formalizagéo
e regularizacdo, através da revisdo do quadro regulamentar e da verificagcdo da
necessidade de atualizacdo. Além da realizacdo de um censo minerario e da
atualizacdo do cadastro para conhecer a situacdo atual (nUmero de mineradores
envolvidos no setor).

Estratégia para a reducdo das liberagdes e riscos de exposicao ao
mercurio e eliminagdo das piores praticas

Promover a adocédo de tecnologias eficientes para a extracdo e transforma-
¢do do ouro sem utilizacdo de mercurio, realizando uma pesquisa de tecnolo-
gias disponiveis no mercado que possam ser aplicaveis a realidade, transferindo
para a comunidade o conhecimento de tecnologias aplicaveis e promovendo
acordos com universidades e centros de pesquisa para a inclusdo de pesquisa
em tecnologias alternativas a utilizagdo de mercurio. Além disso, formacdo e
informacao através do desenvolvimento de programas de formacgao, baseados
em licGes aprendidas e casos de sucesso.
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Estratégia para o controle do comércio ilegal e da
utilizacdo de mercurio

Reforcar o sistema de controle e monitorizacdo do comércio e utilizacdo
de mercurio, através do planejamento e execugdo de operac¢des de controle em
coordenacdo com as instituicbes estaduais competentes, para verificar a utiliza-
¢do de mercurio.

Estratégia para a reducdo da extracdo mineira ilegal

Através do aumento das capacidades locais de prevencdo e combate ao
garimpo ilegal e da promocao de atividades produtivas alternativas ao desen-
volvimento do garimpo em areas sensiveis, além da implementacdo de planos
de intervencdo e de alerta precoce em areas vulneraveis a expansao do garimpo
ilegal.

Alimentac¢do humana

As espécies de peixes carnivoros, estando no topo da cadeia alimentar,
tendem a acumular maior quantidade de mercdrio no corpo (Leung et al. 2017).
Por conseguinte, € prudente evitar essas espécies para consumo humano até
gue os niveis de mercurio sejam considerados toleraveis como alimentos.

Nesse sentido, propde-se realizar um trabalho direto com as comunidades
locais, em conjunto com a Funai, para sensibiliza-las para o problema do mercu-
rio e as consequéncias que isso acarreta. Pode-se determinar quais espécies de
peixes cujo consumo é mais seguro; por exemplo, peixes herbivoros e/ou detri-
tivoros com concentragcdes mais baixas de mercurio. No entanto, a abundancia
de espécies aquaticas com essas caracteristicas € menor. Outra medida impor-
tante seria implementar outras fontes de proteina. Na regido amazonica existem
diversas espécies de plantas com alto teor proteico, como (Shanley et al. 2012):

¢ Bacuri (Platonia insignis Mart.) — 100 g de polpa tém 1,9 g de proteina.

¢ Buriti (Mauritia flexuosa L£.), cuja polpa contém 11% de proteina.

¢ Castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa Bonpl), cuja farinha contém até

46% de proteina. A noz pode conter 12% a 17% de proteina, o que re-
presenta metade do conteldo presente na carne bovina e o dobro de
calorias.

¢ Pataud (Oneocarpus bataua Mart.) — 100 g de 6leo contém 3,3 g de pro-

teina, um pouco mais do que o leite de vaca.

Essa € uma estratégia de emergéncia que poderia reduzir drasticamente a
ingestao de mercurio nas comunidades indigenas. No entanto, devem ser im-
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plementadas pouco a pouco e sem desrespeitar os costumes locais, uma vez
gue se trata de recursos naturais utilizados para a sua sobrevivéncia.

Socioeconémico

E preciso reconhecer o papel fundamental desempenhado por comuni-
dades indigenas como os Munduruku no processo de defesa de seus espacos
vitais e de seus bens para a correta gestdo, organizacao, delimitagdo e uso de
seus recursos. Para isso, é necessario estabelecer um marco legal de reconheci-
mento (demarcacao territorial) e consulta sobre o uso e exploracao do territério
por terceiros ou sob dinamicas alheias as condutas tradicionais da comunidade.

Nesse cenério, apresentam-se trés eixos fundamentais para a reconstitui-
¢do do territorio e do tecido social comunitario afetado pela deterioragéo eco-
|6gica e espacial derivada da atividade mineraria. O primeiro refere-se a descon-
taminagao de solos e rios que afetam a flora e, principalmente, a fauna (peixes)
de consumo, das quais derivam a intoxicacdo dos habitantes do territério. Em
segundo lugar, a reparacdo econdmica derivada da atividade mineraria que afe-
ta diretamente as comunidades e as impede de continuar com suas dinamicas
produtivas tradicionais. E, em terceiro lugar, o fortalecimento do tecido comuni-
tario do povo Munbduruku e de outras comunidades indigenas e quilombolas
amazonicas, socialmente afetadas pelo recrutamento, violéncia e outras taticas
de dissolucdo do nucleo comunitario na presenca de frentes extrativistas como
a mineragdo voltada para o ouro.

Em nivel internacional, deve-se ressaltar a consciéncia ecoldgica e a soli-
dariedade humana de modo a sensibilizar para as consequéncias do consumo
de produtos ou bens cujo impacto ecoldgico e social esteja comprovado, como,
neste caso, o ouro e outros metais. A degradacdo cultural das comunidades
também deve ser evitada através da presenca concreta da autoridade do Esta-
do em defesa das populac¢des indigenas, como os Munduruku e outros povos
pan-amazonicos.

Também é importante controlar os recursos derivados dessa atividade, evi-
tando-se, assim, a introducdo excessiva de assentados vinculados ou proximos
desse tipo de ocupacgdo. Dessa forma, contém-se a criagdo de centros semiur-
banos ou vilas dentro do territério amazonico que tenham forte impacto social
e ecoldgico, por serem altamente poluentes. E necessario, também, considerar
o0 monitoramento constante dos processos de descontaminagdo e reparagao
ecoldgica, e neste a participagdo auto-organizada dos povos desempenha papel
fundamental.
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Conclusoes

Dentre as praticas implementadas para a mineracdo, uma das que tem
causado maior impacto é o uso do mercurio como parte intrinseca do processo
de amalgamacao e posterior recuperag¢do do ouro, atividade que vem sendo de-
senvolvida ha décadas no territério Munduruku, ameagando sistematicamente
a saude humana e o meio ambiente. Impactos como desmatamento, perda de
biodiversidade, contaminacado de corpos hidricos, bioacumulacdo em organis-
mos vivos e salde humana tém feito parte da realidade dessa area. Diante des-
sa problematica, fazem-se necessarios o protagonismo e o compromisso das
instituicbes do Estado com o monitoramento constante e o estabelecimento de
indicadores qualitativos e quantitativos que permitam o acompanhamento e a
avaliacdo, com vistas a proposicdo de estratégias que contemplem a revisdo e o
fortalecimento do marco regulatério e processual, o controle do comércio e do
uso ilegal do mercurio, a capacitacdo, a transferéncia de tecnologia e a inclusdo
social e de género.

Nos ultimos anos, os governos nacionais signatarios da Convencao de Mi-
namata elaboraram relatoérios de “Avaliacdo Inicial de Minamata” para verificar
o cumprimento das obriga¢des estabelecidas no protocolo que entrou em vi-
gor em 2017. Os resultados desses relatérios ensejam preocupagdo, uma vez
gue, aparentemente, os governos e ministérios da saude de varios paises nado
se comprometeram com o cumprimento dos acordos assinados. Em particular,
parece que muitos paises ndo implementaram nem as estratégias de saude pu-
blica (levantamento de dados de saude, formacao de profissionais de saude e
iniciativas de sensibilizacdo através de instala¢des de salde) nem as estratégias
para prevenir a exposicao de populagdes vulneraveis.

Neste cenario, identificaram-se trés eixos fundamentais para resolver o
problema de forma integral, focados tanto no ambiente ecoldgico quanto nas
comunidades que o habitam. O primeiro refere-se a implementacao urgente de
processos de descontaminacdo de rios e solos, por meio do desenvolvimento
de solugdes inovadoras em articulacdo com as proprias comunidades e seus co-
nhecimentos sobre o meio ambiente. Em segundo lugar, a reparacdo econémica
das comunidades afetadas pela mineracdo, bem como a promocéo de ativida-
des produtivas tradicionais que constituam alternativas viaveis de sobrevivéncia
para afastar a populacdo das dinamicas ilegais promovidas pela mineragédo de
ouro. E, em terceiro lugar, estratégias que visem recuperar e fortalecer o tecido
comunitario das comunidades indigenas e quilombolas amazonicas, limitando,
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por meio de intervencao efetiva do Estado, o avanco das frentes colonizadoras
e a penetracdo de atores externos no territorio dessas comunidades.

Esses processos, sem duvida, devem agregar os lideres comunitarios de
forma proeminente. Para isso, a Lei 1011 de 2023 (mencionada no Marco Legal)
traz inovacdes positivas, em especial ao apontar a necessidade de desenvolver
estratégias locais, partindo das comunidades e coordenando-as com projetos
mais amplos nos niveis federal e nacional (Capitulo IlI).

No entanto, estas sdo recomendacdes gerais, porque as propostas devem
ser adaptadas a realidade dos povos que habitam esse territério. Evidentemente,
a elaboracao de um plano geral de intervencao, estudado em larga escala, tem
suas limitagdes, uma vez que cada realidade empirica apresenta especificidades
etnogréficas que devem ser consideradas no desenvolvimento de solu¢des con-
cretas reais. Neste sentido, a etnobiologia e a etnoecologia — entendidas como
o estudo dos conhecimentos, percep¢des e praticas das comunidades humanas
perante o ambiente que as rodeia — sdo ferramentas analiticas indispensaveis
para garantir a eficacia de qualquer plano de acado concreto.

Em relagdo a implementacdo de um plano de intervencdo em saude, por
exemplo, é fundamental considerar os limites da medicina, tendo por base téc-
nicas de intervengdo terapéutica em que se leve em conta as dimensdes ana-
témico-fisioldgicas de cada organismo. Em outras palavras, é imperativo consi-
derar o significado que os pacientes atribuem as suas experiéncias de doenca.
Ignorar essa dimensdo pode prejudicar a prépria eficacia terapéutica. A experi-
éncia humana é simbolicamente organizada, e a propria doenca deve ser vista
como uma experiéncia culturalmente moldada. Para melhor compreenséo, o
impacto do mercurio na salde encontra-se descrito na Figura 3.
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Figura 3 Infografico sobre mercurio e mineracéo.
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RESUMO

O objetivo central deste trabalho é fornecer um panorama do atual esta-
do, desafios e potenciais solu¢des relativos a inclusao, acesso e perma-
néncia de estudantes indigenas nas universidades brasileiras. Por meio de
uma revisao integrativa, foram levantados dados referentes a perspectiva
de universitarios indigenas em relacdo a tematica. Em virtude da rele-
vancia do Estado do Amazonas em concentrar a maior diversidade de
etnias indigenas (63) no Brasil, selecionamos a Universidade do Estado
do Amazonas (UEA) como recorte do trabalho. Os resultados foram orga-
nizados em cinco categorias: (i) Acesso a universidade; (ii) Permanéncia;
(iii) Discriminacao contra estudantes indigenas no ambiente universitario;
(iv) O conhecimento indigena e tradicional no contexto universitario; (v)
Reivindicacbes do Movimento dos Estudantes Indigenas do Amazonas
(MEIAM) para inclusdo, acesso e permanéncia na UEA. Acreditamos que
o trabalho tem potencial para contribuir com reflexdes e acdes de indi-
viduos e coletivos comprometidos com a garantia de inclusdo, acesso e
permanéncia dos indigenas nas universidades brasileiras. Nosso publico-
-alvo sdo os tomadores de decisdo em universidades brasileiras, princi-
palmente da UEA, especificamente aqueles que atuam nos seguintes de-
partamentos da instituicdo: Pré-reitoria de Administracdo, Pro-reitoria de
Extensdo e Assuntos Comunitarios, Pro-reitoria de Ensino de Graduacao,
Pro-reitoria de Interiorizacao, Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo
e Pro-reitoria de Planejamento. De modo a alcangar uma audiéncia mais
ampla, também produzimos uma charge como produto que discorre so-

bre o problema.

Palavras-chave: educacéo indigena, inclusdo, permanéncia.
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Introducao

Vocé ja parou para refletir sobre o acesso das pessoas a universidade? Acredi-
ta que todos os brasileiros e brasileiras tém condigdes equitativas de ingressar
e permanecer no ensino superior? O que passa pela sua mente ao observar a
charge abaixo (Figura 1)?
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Figura 1 Charge: Universidade e povos indigenas (Albuquerque 2023).

Na charge, temos uma representante dos povos indigenas, mulher, reman-
do em direcdo a universidade e se deparando com uma instituicdo cercada.
Isso demonstra que, apesar dos esfor¢os ao longo do percurso, como aqueles
relacionados a alfabetizacdo e educacdo basica, mudanca de cidade, imersao
em outra cultura e distanciar-se da comunidade, nem sempre eles sdo sufi-
cientes quando um indigena deseja ingressar no ensino superior. Esses povos
encontram diversos obstaculos relacionados a inclusdo, acesso e permanéncia
no ensino superior que transformam a universidade em um local segregado.

De acordo com dados do Censo de 2010, ha cerca de 896.917 indigenas
em todo o territdrio nacional, tanto em areas urbanas (324.834) quanto em zo-
nas rurais (572.083) (IBGE 2010). Contabilizam-se 274 linguas indigenas faladas
por 305 etnias diferentes que representam a diversidade cultural brasileira (IBGE
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2010). As organizagdes sociais, costumes, linguas, crencas, tradi¢des, terras e
territdrios desses povos sdo amparados pela Constituicdo brasileira (Art. 231,
CRFB/88), assim como o direito a educagdo, que visa ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho (Art. 205, CRFB/88). Legislagcdes infraconstitucionais, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educacédo
(PNE), sao instrumentos que versam sobre os direitos dos indigenas a educacao
superior. Em 2009, apenas 8.411 indigenas haviam ingressado em universidades
brasileiras, mas, em 2019, esse nimero passou para 72.086, o que representa
um aumento de mais de 757% (INEP 2020). Embora o nimero de matriculados
esteja crescendo, esse percentual ainda pode ser considerado pequeno se com-
parado ao numero de indigenas no Brasil. Politicas que concretizam a inclusdo,
acesso e permanéncia de estudantes indigenas no ensino superior publico ain-
da sdo incipientes e carecem de diagnosticos sobre sua efetividade.

A logica da cultura ocidental moderna, que se estabeleceu no Brasil com a
colonizagéo, hierarquiza os sistemas escolares de aprendizagem (com base na
ciéncia) e desloca os saberes ndo académicos, tradicionais e indigenas para um
lugar de desvalorizagdo (Machado & Beltrdo 2018; Baniwa 2019). O conhecimen-
to académico estad majoritariamente imerso numa logica estruturada na “mono-
cultura do saber e no rigor do saber”, que valoriza o conhecimento académico
e invisibiliza os demais saberes, como é o caso dos conhecimentos tradicionais
(Santos 2007). Deste modo, apenas o conhecimento adquirido em sala de aula
é valorizado, o que contrasta com os conhecimentos indigenas e tradicionais,
em que os aprendizados sdo comumente obtidos por meio de tarefas diarias
em um contexto cultural especifico (Machado & Beltrdo, 2018). Esses sistemas
sdo reproduzidos pelas universidades em suas mais variadas formas estruturais,
desde a suposicdo de que a Unica ldgica existente é baseada na razdo de uma
cosmovisao ocidental até na compreensao da escrita como prioritaria forma de
linguagem. Em contraponto, uma das principais caracteristicas dos saberes dos
povos indigenas ¢ a diversidade de linguas, cosmovisdes, formas de viver e ter-
ritdrios. Esses saberes sdo Unicos e, na maioria das vezes, partilhados de forma
oral e pratica (Toledo & Barrera-Bassols 2008; Machado & Beltrdo 2018).

No Bioma Amazdnia, os conhecimentos tradicionais e indigenas sdo es-
pecialmente relevantes para a conservagdo da regiao, para a manutenc¢do da
sociobiodiversidade e dos beneficios materiais (como regulacao do clima plane-
tario, manutengdo de estoques de carbono, biodiversidade) e imateriais (como
cosmovisdes, crencas, simbolos de uma diversidade de povos) que a diversida-
de gera para a qualidade de vida (BPBES 2018; SPA 2021). Historicamente, os co-
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nhecimentos tradicionais dos povos indigenas, seus territdrios e sua populacdo
foram afetados por distintos conflitos. Os riscos continuam em virtude de véarios
fatores: primeiro pela colonizagéo, seguido pelo cientificismo e perseguicao es-
piritual, e, mais recentemente, pelo capitalismo global e atuais paradigmas que
sustentam os modelos de desenvolvimento e conservacdo (Gomez-Baggethun,
2021). Atualmente, as diferencas entre o conhecimento académico e os modos
de ver e habitar o mundo dos povos originarios nos fazem refletir sobre a im-
portancia de a universidade dialogar com diferentes sistemas de conhecimento
para inclusdo dos povos indigenas e para gerar novos conhecimentos capazes
de lidar com as questdes contemporaneas, como, por exemplo, a crise climatica.
O desafio que se coloca para as universidades brasileiras é “possibilitar a circu-
lagdo e a validagdo de outros saberes, pautados em outras bases cosmolégicas,
filosoficas e epistemoldgicas” (Baniwa 2013, p. 2).

Deste modo, nosso objetivo aqui é fornecer um panorama do atual estado,
desafios e potenciais solugdes relativos a inclusdo, acesso e permanéncia de es-
tudantes indigenas nas universidades brasileiras. O enfoque do nosso trabalho
€ o contexto brasileiro, e utilizamos o exemplo da Universidade do Estado do
Amazonas (UEA) como ponto focal para articulagdo empirica de como esses
desafios se dao e quais sdo os potenciais caminhos para solucdes centradas nas
experiéncias vividas, percepcdes e demandas dos estudantes indigenas. Espe-
cificamente, as questdes que fomentam e guiam este trabalho sdo: (i) Qual é o
atual panorama da inclusdo, acesso e permanéncia de indigenas na Universi-
dade do Estado do Amazonas (UEA)? (ii) De que forma a UEA pode aprimorar
suas estratégias de inclusdo, acesso e permanéncia indigena no ensino supe-
rior? Para embasar as nossas contribuicdes, também utilizamos experiéncias de
outras universidades e paises na América Latina a fim de discutir a problematica.

Importante destacar que nods, autores e autoras deste trabalho, somos pes-
quisadores de diversas areas do conhecimento e ndo somos indigenas. Somos
motivados a dialogar sobre a tematica por nos sentirmos sensibilizados com a
situagdo dos povos originarios quando se trata de acessar e permanecer na uni-
versidade (Quadro 1). Apresentamos um recorte sobre o tema em questdo que
nao pretende, de forma alguma, esgotar a abordagem, ou seja, trata-se de uma
perspectiva em meio a tantas outras possiveis. Reconhecemos a importancia e a
necessidade de ressignificacdo das formas de producao do conhecimento cien-
tifico e da estrutura das universidades, de modo a ampliar a inclusdo, o acesso
e a permanéncia de estudantes indigenas que desejam cursar o ensino superior.
Além disso, acreditamos que o conhecimento cientifico académico pode se for-
talecer ao se aproximar dos conhecimentos dos povos indigenas.
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Quadro 1 - Declaracao de posicionamento do grupo de coautores(as)

Somos um grupo de pesquisadoras e pesquisadores latinos (Brasil e México)
desenvolvendo atividades de pesquisa, ensino e extensao na Amazonia bra-
sileira. Somos doutorandos, pés-doutorandos, professores do ensino basico
e professores universitarios atuando em diversas disciplinas, incluindo edu-
cacao ambiental, direito, comunicacdo, ecologia, sustentabilidade e antro-
pologia. Somos um grupo de ndo-indigenas com experiéncia de trabalho
em parceria com pessoas indigenas. Nosso interesse na tematica de inclu-
sdo, acesso e permanéncia de estudantes indigenas surge da nossa experi-
éncia no ensino universitario, em que observamos uma sub-representagéo
de estudantes indigenas nas instituicdes a que somos afiliados. Especifica-
mente, duas coautoras sdo professoras universitarias que trabalham direta-
mente com estudantes e movimentos indigenas na Universidade do Estado
do Amazonas e na Universidade Federal de Rondonia.

Método

Uma revisdo visa sintetizar informacdes e conhecimentos que ja existem
sobre determinado topico (Toronto 2020). Ha diversos tipos de revisdo (Grant
& Booth 2009), sendo que as mais comuns sdo a nharrativa, a sistematica e a
integrativa (Whittemore et al. 2014). Neste trabalho, lancamos mao de uma re-
visdo integrativa para dar um panorama do tema, utilizando as perguntas de
pesquisa como norteadoras para as nossas buscas. A revisdao integrativa permite
uma compreensdo mais ampla de um assunto (Broome, 1993), pois o método
possibilita a identificacdo de diversos tipos de materiais (Soares et al. 2014). A
amostragem pode ser composta por conhecimentos empiricos e/ou cientificos;
no presente estudo utilizamos cartas, videos, entrevistas e artigos cientificos.

Esse tipo de metodologia pode ser colocado em pratica a partir de seis
fases (Souza et al. 2010; Whittemore & Knafl 2005):

1. Pergunta norteadora. Nesta etapa, o problema de pesquisa e o objeti-

vo sdo definidos. As questdes disparadoras no nosso caso foram:

(i) Qual é o atual panorama de incluséo, acesso e permanéncia de indi-
genas na UEA? (ii) De que forma a Universidade do Estado do Amazonas
pode aprimorar suas estratégias de inclusdo, acesso e permanéncia in-
digena no ensino superior?

2. Amostra de literatura. Neste segundo momento, os tipos de dados,
bem como os critérios de inclusédo e exclusdo de materiais de consulta,
sdo delineados. Para ter uma visao holistica a respeito do tema propos-
to, foram realizadas buscas nas plataformas Google e Google Acadé-




Inclusdo, acesso e permanéncia de estudantes indigenas na universidade: reflexdes... 149

mico com foco nas seguintes palavras-chave: “estudante”, “indigena”,
“universidade” e "Universidade do Estado do Amazonas”. As palavras
foram usadas de modo a possibilitar variagdes (por exemplo, versdes no
singular e plural da mesma palavra). A partir dos trabalhos encontrados,
também realizamos uma amostragem bola de neve: caso as fontes en-
contradas citassem outros trabalhos que julgassemos pertinentes, eles
também seriam incluidos na amostra. As buscas ndo se concentraram
em fontes académicas apenas, pois, em virtude do tema definido, sédo
fundamentais os discursos indigenas. Diante disso, entrevistas, cartas
e videos disponiveis na plataforma YouTube, de autoria ou com par-
ticipagdo de estudantes indigenas, também foram considerados como
fontes, assim como a busca nas fontes de dados da UEA disponiveis no
site oficial. Especificamente para encontrarmos noticias sobre o tdpico,
realizamos uma busca também no portal de jornalismo Amazoénia Real
(Lima 2019).

. Coleta de dados. Em posse do material, a terceira etapa compreende
a selecao das informacgdes relevantes. No presente caso, focamos em
informacdes e dados sobre o acesso e permanéncia de indigenas nas
universidades, depoimentos de indigenas em que revelam seus anseios
sobre sua condicdo no ensino superior e casos de sucesso de indigenas
na universidade no contexto da América Latina. Os documentos foram
selecionados para inclusé@o e exclusao de coleta de dados, se tivessem
discursos diretos dos indigenas (Mendes et al. 2008).

. Analise critica. Nesta etapa, os dados coletados sdo sintetizados e anali-
sados criticamente. Os resultados foram agrupados em cinco categorias:
(i) Acesso a universidade; (ii) Permanéncia; (iii) Discriminacdo contra estu-
dantes indigenas no ambiente universitario; (iv) O conhecimento indigena
e tradicional no contexto universitario; (v) Reivindicacbes do Movimento
dos Estudantes Indigenas do Amazonas (MEIAM) para inclusdo, acesso e
permanéncia na UEA. As categorias foram criadas apés leitura flutuante
dos resultados coletados e identificagdo das tematicas emergentes.

. Discussao dos resultados. Nesta fase, as informagdes sdo problema-
tizadas. No presente estudo, lacunas sdo identificadas e propostas de
melhorias sdo delineadas para a constru¢ao de uma educacao superior
mais inclusiva para os indigenas. Soma-se a isto uma discussdo pauta-
da na identificacdo de semelhancas e diferencas da UEA em relacao a
outras universidades latinas e brasileiras, tendo em vista certas politicas
educacionais.
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6. Apresentacao da revisao integrativa. Por fim, a sexta etapa compre-
ende a divulgacdo dos resultados da pesquisa. Um resumo do que foi
identificado e as propostas sugeridas sao sintetizados no presente texto
e em uma charge (que utiliza o desenho como linguagem global e pos-
sui apelo critico) (Silva 2008). Ambos os recursos comunicacionais tém
potencial para gerar uma mobilizacdo social em prol da melhoria da
educagao superior indigena.

1. Area de estudo — A Universidade do Estado do Amazonas
(UEA): desafios relacionados a inclusao, acesso e permanéncia
enfrentados pelos estudantes indigenas

A Universidade do Estado do Amazonas (UEA) iniciou suas atividades aca-
démicas em 2001. Por ser uma universidade publica estadual, a UEA é mantida
pelo governo do Estado do Amazonas e financiada através de um sistema atre-
lado ao faturamento do Polo Industrial de Manaus (também conhecido como
Zona Franca de Manaus). Atualmente, possui cerca de 25 mil estudantes (de
graduacao e pos-graduacao) e oferece 286 cursos de graduacao, 64 de especia-
lizacdo, 15 de mestrado e 5 de doutorado. A UEA é a maior universidade multi-
campi do Brasil, com unidades distribuidas pelos diversos municipios do estado
(Figura 2). E possivel, assim, constatar o relevante papel da UEA na interiorizacdo
do ensino de nivel superior no Amazonas. De acordo com Sabino et al. (2022), a
chegada da UEA a diversas localidades estimulou o desenvolvimento intelectual
e socioeconémico, além de ampliar os horizontes da populagéo.

O processo de interiorizagdo também contou com a adocao de multiplas
estratégias de ensino. Costa e Oliveira (2011) descrevem as modalidades de
ensino adotadas pela UEA, incluindo: o ensino presencial tradicional; o sistema
de ensino presencial modular, no qual os professores se deslocam até os muni-
cipios para cumprir a carga horaria em determinados meses do ano; e o sistema
de ensino presencial mediado por tecnologia, no qual as aulas sdo transmitidas
ao vivo, via satélite, para diversos municipios e cada sala de aula conta com pro-
fessor assistente presente. A aplicagdo de diversas estratégias para aumentar a
abrangéncia de acesso ao nivel superior demonstra como a UEA “transformou
o Estado do Amazonas em uma grande sala de aula” (Costa & Oliveira 2011, p.
40). Deste modo, é possivel comprovar o relevante papel da universidade para
o Estado do Amazonas como um todo.
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Figura 2 Abrangéncia da Universidade do Estado do Amazonas (UEA) no Estado do
Amazonas, Brasil. A UEA conta com diferentes unidades e infraestruturas (escolas, nu-
cleos, centros e sistemas mediados por tecnologia) e modelos de ensino, pesquisa e
extensdo em diversas cidades amazonenses. Fonte: Manual do Estudante da UEA (2020).

A missdo da UEA é “promover a educacao, construir o conhecimento cien-
tifico e fomentar a inovacao tecnoldgica para atender as demandas e se inte-
grar a sociedade de forma a superar o desafio de desenvolver a Amazdnia com
sustentabilidade”, tendo por base os valores de respeito, justica, liberdade, ino-
vacao, responsabilidade social, cidadania, valorizagdo dos servidores, docentes
e colaboradores (UEA 2020). Deste modo, inferimos que a missdo da UEA ne-
cessariamente abrange a incluséo e valorizacdo dos conhecimentos tradicionais,
associadas ao acesso e permanéncia dos estudantes indigenas na universidade.
Vale ressaltar que, embora nosso trabalho enfoque os estudantes indigenas,
esta missdo também passa pela presenca e inclusdo de professores e servido-
res indigenas na universidade. Professores indigenas como Gilson Ipaxi'awyga
Tapirapé, na Universidade Federal de Goias (UFG), Gersem José dos Santos Lu-
ciano Baniwa, na Universidade Federal do Amazonas (UFAM), e Almires Martins
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Machado, na Universidade Federal do Para (UFPA), sdo alguns lideres que atuam
na interface entre conhecimentos indigenas e académicos. Portanto, entende-
mos a relacdo entre indigenas e universidade como uma via de méao dupla, em
gque ambos podem se beneficiar, gerando mudancas positivas para a educacao
e para a sociedade como um todo. Reportagem de Lima (2019), publicada no
portal de jornalismo investigativo Amazonia Real, exemplifica o significado da
universidade para um estudante indigena da UEA:

“Quando a gente entra na universidade publica, a gente néo entra por
nés mesmos. Nédo é um individuo, é um coletivo, é um povo. A gente
estd representando, além do ser individual, a familia, o nosso cld, nossa
etnia, o nosso povo, e o local de onde a gente veio. Entdo, eles esperam
isso da gente, esperam esse retorno. A familia apoia essa questdo de
ter um parente na universidade. E gratificante” (universitario indigena
citado por Lima 2019).

Baniwa (2013) reforca o desafio do ingresso individual na universidade,
uma vez que o sistema cultural e de direitos indigenas se pauta numa perspec-
tiva coletiva, como apontado pelo universitario acima. Porém, destaca-se neste
momento que o impacto social de ingresso de um estudante indigena é alto em
virtude de sua representatividade perante seu povo.

Partindo da premissa de que a UEA é uma agente de mudanca positiva
no estado do Amazonas, mas que ainda precisa superar diversos desafios
para efetiva valorizacdo do conhecimento tradicional e inclusdo de estudantes
indigenas, trazemos nas proximas secdes (Resultados e Discussbes) um
panorama da atual situacdo dos estudantes indigenas, com foco nas principais
dificuldades. A partir da identificacdo e discussdo dos desafios, propomos
algumas estratégias, inspiradas em histérias de sucesso advindas de experiéncias
relatadas na literatura, como potenciais solu¢des para alguns dos problemas
identificados.

Resultados e discussoes

2. Acesso a universidade

O Amazonas é o estado com a maior populacdo indigena do Brasil. De
acordo com o censo de 2010, mais de 180 mil indigenas habitam o estado,
totalizando cerca de 20% daquela populacdo total no pais (IBGE 2010). Embora
a UEA tenha sido criada em 2001, o primeiro registro de estudantes indigenas
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matriculados sé ocorreu em 2006, quando trés estudantes indigenas ingres-
saram na universidade. E possivel que tal fato esteja associado & promulgacao
da Lei n°® 2.894/2004, também conhecida como “Lei de Cotas da UEA". Essa lei
estadual institui diretrizes para o oferecimento de vagas em concursos vestibu-
lares oferecidos pela UEA e fixa que a porcentagem de vagas disponibilizadas
a estudantes indigenas deve ser no minimo igual ao percentual de populacao
indigena no estado. A Lei de Cotas da UEA estabelece dez grupos diferentes
de acesso, com base em critérios de tempo de escola publica, territorial e ét-
nico, sendo o grupo 10 relacionado aos indigenas. Além da disposicao de va-
gas, a lei também determina que a universidade devera “oferecer cursos de
graduacédo especificos para a populacdo indigena, estabelecendo o necessério
didlogo intercultural e privilegiando as regides de maior concentracdo desses
povos” (Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas 2004). E valido ressaltar
os questionamentos no que tange ao direcionamento de vagas de acordo com
o percentual populacional. Por exemplo, Baniwa (2013) propde que tal critério
seja fundamentado “na existéncia sociocultural e na contribuicdo histérica para
a formagdo do Estado brasileiro” (p. 3). Deste modo, o autor sugere que, quando
a cota indigena for considerada inviavel em virtude do baixo coeficiente demo-
grafico em determinado estado ou regido, que seja destinada uma cota minima
de uma vaga para os povos existentes naqueles estados.

O ingresso na UEA se d& majoritariamente através do tradicional vestibular,
sendo o exame aplicado anualmente em todas as cidades do estado. A outra via
de ingresso é o Sistema de Ingresso Seriado (SIS), no qual discentes do ensino
médio realizam provas anuais durante os trés anos de escola e seu desempenho
¢ avaliado tendo em vista cada série. Em menor proporcao, também é possivel
o0 ingresso através de transferéncia interna ou a partir de outras instituicbes de
ensino (UEA 2020).

O artigo 5°, § 2° da Lei de Cotas da UEA estabelece que o processo de
selecdo para o preenchimento de vagas destinadas aos estudantes indigenas
seja estabelecido pela prépria UEA. Entretanto, a universidade ndo conta com
sistemas alternativos de ingresso focados nesses estudantes. Ja outras univer-
sidades brasileiras adotam o vestibular indigena. No Estado de S&o Paulo, por
exemplo, a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e a Universidade Esta-
dual de Campinas (Unicamp) oferecem um vestibular indigena unificado, cons-
tituido por uma prova especialmente direcionada para esses estudantes que é
aplicada em municipios com destacavel populacdo indigena, incluindo cidades
no Amazonas, como Sdo Gabriel da Cachoeira, Tabatinga e Manaus (Sangion
2022). Outro exemplo é o Vestibular dos Povos Indigenas no Parand, processo
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seletivo que engloba oito universidades publicas do estado e que seleciona ex-
clusivamente estudantes de comunidades indigenas situadas no Parana (Unes-
par 2022). A demanda pela adocdo de um vestibular voltado para os indigenas
é compartilhada por um estudante indigena entrevistado por Estacio (2011):

“O ingresso deveria ocorrer de maneira diferente do que ocorre hoje. E
isso a Universidade (UEA) tem de pensar. Inclusive fazer a prova (ou até
mesmo o vestibular) em lingua indigena. Porque muitos compreendem
melhor as suas linguas do que até mesmo o portugués. Seria interes-
sante ter esta op¢do que hoje ndo tem” (universitario indigena citado
por Estacio 2011, p. 151).

Segundo o site oficial da UEA, a instituicdo oferece dois cursos com enfo-
que indigena, em formato de oferta especial, criados para atender a uma de-
manda especifica, sdo eles: (i) Licenciatura para Professores Indigenas do Alto
Solimbes com sete habilitacdes (Lingua Indigena Ticuna, Lingua Portuguesa e
Literatura e Espanhol; Lingua Indigena Kokama, Lingua Portuguesa e Literatura
e Espanhol; Artes e Educacao Fisica, Biologia e Quimica; Fisica e Matematica;
Histdria e Geografia; Antropologia, Sociologia e Filosofia); e (ii) Pedagogia Inter-
cultural Indigena.

O curso de Licenciatura para Professoras Indigenas do Alto Solimdes teve
inicio em 2009 e teve por foco os anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio, visando a formagao de profissionais que atuem tanto lecionando como
na gestdo escolar da educagdo indigena nos municipios de Tabatinga, Benjamim
Constant, Atalaia do Norte, Santo Anténio do I¢ca, Amaturd, Sdo Paulo de Oliven-
¢a e Tonantins. Esse curso foi criado com o apoio do Programa de Formagéo do
Magistério Indigena (Proind).

O curso de Pedagogia Intercultural Indigena visa a formacao de profes-
sores para atuarem na Educagdo Infantil, anos iniciais do Ensino Fundamental
e na gestdo escolar. O curso é oferecido na modalidade presencial modular,
caracterizada pelo deslocamento de professores(as) para os municipios para o
cumprimento de carga horaria da disciplina, assim como interacdes mediadas
pela tecnologia. O curso foi ofertado por meio do Plano Nacional de Formacao
de Professores da Educacao Bésica (Parfor), um plano emergencial de formagao
de professores financiado pela Capes (Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior), em 2014.

No dia 30/06/2023, foi publicado, no site da UEA, o edital 079/2023, do
Curso de Licenciatura Intercultural Indigena, voltado exclusivamente aos indi-
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genas, a ser realizado nas seguintes localidades: em Boca do Acre no Nucleo
de Ensino Superior de Boca do Acre — NESBCA/UEA, atendendo aos municipios
de Boca do Acre e Pauini; em Parintins, no Centro de Estudos Superiores de
Parintins — CESP/UE, atendendo aos municipios de Parintins, Barreirinha, ltaco-
atiara, Maués e Nhamunda; e em Tefé, no Centro de Estudos Superiores de Tefé
— CEST/UEA, atendendo aos municipios de Tefé, Mara3, Alvaraes, Uarini, Japura e
Jurua. A selecao seria realizada mediante analise de curriculo. O curso é fruto de
uma parceria com a Secretaria de Estado de Educagdo e Desporto (Seduc — AM)
e com movimentos indigenas.

Apesar dos esforcos mencionados, o nimero de alunos indigenas na UEA
ainda é pequeno se comparado ao nimero de estudantes na UEA (Figura 3A). E
possivel notar que, no ano de 2021, 2.444 vagas foram preenchidas através do
vestibular como um todo, mas apenas 69 (2,8%) dessas vagas foram ocupadas
por estudantes indigenas (Figura 3A). Entretanto, o preenchimento da vaga se
refere exclusivamente a aprovacao no vestibular e ndo esta atrelado a realizacdo
da matricula. Por exemplo, analisando o ano de 2006, 173 vagas exclusivas para
indigenas foram ofertadas, 88 foram preenchidas, mas apenas trés indigenas
efetuaram a matricula (Figura 3A e 3B). Ainda, mesmo com matricula efetuada,
o percentual de evasdo de alunos indigenas por desisténcia ou abandono do
curso soma 37,5% das vagas preenchidas entre o periodo de 2013 e 2021 (Fi-
gura 3C). Nota-se também que os primeiros alunos indigenas se matricularam
em 2006, mas as primeiras diplomagdes s6 ocorreram em 2014. Destacamos
gue os dados de desligamento por abandono ou evasdo por desisténcia sdo
aqui apresentados de maneira inédita, uma vez que nao estdo disponibilizados
publicamente (Figura 3C). O presente estudo obteve acesso aos dados atra-
vés de um processo oficial de solicitacdo de dados junto a UEA (processo n°
01.02.011304.005260/2023-66).


http://www.seduc.am.gov.br/
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Percentual de vagas UEA (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

| Vagas ofertadas 3571 3709 3820 3865 4667 3780 5060 3569 5809 6657 4689 3272 5732 5337 3379 2992 4870
| Vagasindigenas ofertadas| 146 174 170 173 204 170 270 164 146 176 128 92 139 138 112 142 140
|| Vagas preenchidas 3174 3587 3700 3687 4243 3357 4541 3365 4983 6005 4354 3267 4993 4555 3236 2354 2375
[T Vagas preenchidas 52 88 121 100 105 94 125 116 57 109 87 80 133 134 111 45 69
indigenas
B s

Percentual de indigenas matriculados e
diplomados na UEA (%)

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
| Indigenas matriculados 0 3 7 16 22 32 50 77 126 206 334 459 599 643 739 737 810
| Indigenas diplomados 0 0 0O 0O O O O 0 0 31 8 28 58 39 76 29 33

Figura 3 Percentual de vagas na Universidade do Estado do Amazonas, comparando-se
estudantes nao-indigenas e indigenas. A) Porcentagem de vagas ofertadas para indige-
nas e vagas preenchidas por indigenas em relacdo ao total de vagas ofertadas e preen-
chidas; B) Porcentagem de vagas de matriculados e diplomados indigenas em relacdo ao
total de matriculados e diplomados como um todo na universidade. (Continua).
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Figura 3 (Continuacéo). C) Porcentagem de evasdo de alunos indigenas por abandono
e desisténcia em relacdo ao total de indigenas matriculados na universidade. As tabelas
representam o nimero absoluto de vagas ofertadas, diplomadas e matriculadas na Uni-
versidade do Estado do Amazonas. (Fonte: UEA em numeros, 2022; Processo interno n°
01.02.011304.005260/2023-66.)

Dentre os desafios relacionados a efetivacdo de matriculas, estdo os pro-
cessos burocraticos existentes na universidade. Na UEA, a efetivacdo da matri-
cula esta atrelada a apresentacdo do Registro Administrativo de Nascimento e
Obito de indios (RANI), um documento expedido pela Funai (Estacio 2015). Tal
exigéncia esta relacionada a Lei de Cotas da UEA, que institui como indigena
apenas aquele que for formalmente reconhecido por instituicdes formais. Este
processo reafirma uma relacdo de “tutela” entre o Estado e as comunidades in-
digenas, caracterizando-se como uma pratica com raizes coloniais que acresce
barreiras ao acesso a universidade (Estacio 2015; Machado 2017). Tal perspecti-
va é corroborada por estudante indigena que relata:

“Sempre fui indio, mas, quando me inscrevi para o vestibular da UEA e
fui aprovado, ai tive que tirar o registro da Funai, isso a UEA exigia. Mas
indio, eu sempre fui. Ndo foi o registro da Funai que me fez indio. Pois,
como falei, eu ja era indio, sempre fui, desde que nasci” (universitario
indigena citado por Estacio 2011, p. 155).
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Destaca-se que, para matricula no Curso de Licenciatura Intercultural In-
digena, é solicitado o RANI ou Declaracdo da Comunidade Indigena sobre a
condigdo étnica do(a) candidato(a) que assegure seu pertencimento a aldeia,
assinada por dois/duas representantes da comunidade (cacique(as), ancidos(as),
dentre outras liderancas indigenas da comunidade), com nimero de identidade
e endereco (itens 5.1.3 e 5.1.4 do edital 79/2023). A criagao de cursos especificos
para a populacao indigena avanca em diversas questoes e é resultado da luta e
pressdo social dos movimentos indigenas junto ao poder publico. Em comuni-
cagao pessoal com o coordenador do Curso de Licenciatura Intercultural Indige-
na (edital 079/2023), o mesmo destacou a importancia e envolvimento do Mo-
vimento Indigena durante todo o processo de negociacdo e criagdo do curso,
trazendo as demandas de cada territorio e propondo a criagdo de instrumentos
que fomentem a permanéncia, como periodicidade das aulas, local das aulas e
bolsas-auxilio. Ressalta-se, portanto, que o ingresso na universidade é apenas
o primeiro passo; em seguida, surge o desafio da permanéncia e conclusdo do
curso, como apontado nos dados sobre o alto grau de evasao (Figura 3C).

2.1 Permanéncia

Baniwa (2013) enfatiza a importancia da ampliacdo dos conceitos das poli-
ticas afirmativas, superando a perspectiva de ingresso e propondo a¢des para a
permanéncia efetiva, uma vez que a auséncia de politicas de permanéncia am-
plia o abismo socio-cosmocultural (Machado 2007). Deste modo, apos o ingres-
so na universidade, os desafios dos indigenas se modificam, mas continuam. En-
trevistas realizadas por Estacio (2015) exemplificam a realidade dos estudantes.
Em um dos relatos, a seguinte situagdo é descrita:

"As quotas da UEA favorecem apenas a entrada, e ai depois vocé se
vire para permanecer. Ndo tem apoio de nada. Néo existe nenhum
acompanhamento. Ninguém chega perguntando: ‘Como é que estd
indo? Como é que estd o ensino? Quais s@o as suas dificuldades?’ Néo
tem nada disso. Quando eu tive dificuldades financeiras, pois ndo tinha
dinheiro para o transporte, para xerox, ai eu tive de parar de estudar.
Isso porque ninguém me ajudou, nem Funai, nem UEA. Meu marido
também estudava, ai eu decidi parar por um tempo para ele terminar
os estudos dele. Mas agora eu voltei a estudar, e nGo importa quanto
tempo eu vou levar, mas eu vou pra faculdade” (universitaria indigena
citada por Estacio 2015, p. 7-8).
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Essa fala ressalta dois dos principais desafios a permanéncia: a falta de
recursos financeiros e a falta de acompanhamento pedagdgico e psicoldgico
do estudante por parte da universidade, também apontado por Baniwa (2013) e
Luciano & Amaral (2021) como centrais para a continuidade.

A UEA tem um Programa de Assisténcia Estudantil que envolve seis mo-
dalidades: Casa do Estudante (moradia estudantil); Auxilio Transporte; Auxilio
Material (didatico/pedagdgico); Auxilio Socioecondmico; Alimentacao (restau-
rantes universitarios); e Auxilio Creche. Somam-se a eles o Espago de Atendi-
mento Psicossocial (Epsico) direcionado a saude psicoldgica dos universitarios.
Os estudantes indigenas tém acesso aos programas, como os demais estudan-
tes universitarios, porém néo identificamos propostas direcionadas para os indi-
genas, com profissionais qualificados para atuar junto a este publico especifico.

A caréncia de recursos, suporte e acompanhamento se soma aos desafios
relacionados as diferengas culturais, conforme um dos estudantes retrata a seguir:

“Eu vim do interior e ndo tenho familia aqui na cidade (Manaus). E
mais, ndo sabia que aqui precisava de dinheiro todo dia. Até para ir
estudar, para pagar o 6nibus. Entdo tive que trabalhar para poder viver
aqui, e o hordrio do meu trabalho é o mesmo do meu curso. Entdo,
entre trabalhar e estudar, eu tive, quero dizer, tenho que trabalhar"
(universitario indigena citado por Estacio 2015, p. 7).

O relato acima exemplifica como a falta de recursos financeiros e mate-
riais, juntamente com as especificidades culturais do modo de vida urbano, in-
fluenciam a permanéncia do estudante indigena na universidade. Em muitos
casos, os desafios enfrentados sdo tais que resultam no abandono, evasao e/
ou desisténcia (Machado 2007; Baniwa 2013; MEIAM 2019; Luciano et al. 2021).
Embora o problema seja sistémico e persistente, algumas iniciativas ilustram
mecanismos institucionais que oferecem um respaldo maior a permanéncia do
estudante indigena no ensino superior.

Nas universidades do Parand, apds o ingresso no ensino superior mediante
o Vestibular dos Povos Indigenas, o estudante passa a ser acompanhado pela
Comissdo Universidade para o indio (CUIA) (Krainski et al. 2022). Tal comissao foi
criada em 2004 e objetiva o desenvolvimento de acSes integradas que colabo-
rem para o acesso, permanéncia e conclusdo dos cursos de graduacdo. Krainski
et al (2022) relatam que a comissao contribui para a inclusédo, acompanhamento
e permanéncia, através de acbes para a visibilizacdo do estudante indigena na
universidade, assim como o fornecimento de bolsas.
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Em fevereiro de 2023, a Universidade Estadual de Campinas, em resposta
a uma demanda e mobilizacdo do Coletivo Indigena da Unicamp, anunciou a
criagdo de um grupo de trabalho para o aperfeicoamento de medidas de aces-
so e permanéncia dos estudantes indigenas na universidade. Entre as diver-
sas demandas que sao requeridas pelo Coletivo para fomentar a permanéncia,
incluem-se a contratacdo de profissionais de saude indigena, principalmente
focados na salde mental; reajuste no valor das bolsas de permanéncia; cria-
cdo de espacos para convivio académico e cultural; assim como a contratagao
de professores e pesquisadores indigenas. Tais politicas educacionais sugerem
possiveis caminhos institucionais para os modelos de governanca universitaria
gue podem ser potencialmente aplicaveis a permanéncia indigena na UEA (Nu-
nes 2023).

2.2 Discriminacdo de estudantes indigenas no ambiente universitario

O preconceito, a discriminacdo, a violéncia fisica e simbdlica, os maus-tra-
tos, a omissdo ou a restricdo de direitos sdo manifestacdes do racismo contra
povos indigenas (Machado 2007; Machado 2017; Troquez 2022). O racismo é
um problema sistémico, que apresenta certas especificidades no contexto uni-
versitario. Por exemplo, conforme discutido nas secbes anteriores, a caréncia de
politicas de apoio financeiro focadas nos estudantes indigenas é uma manifes-
tacdo do racismo. Nesta secdo, destacamos um tipo especifico de manifesta-
cdo do racismo contra povos indigenas, neste caso, os relatos de discriminacgdo
identificados em nossa revisdo. Destaca-se que o racismo estrutural é apontado
como um dos motivos da evasdo escolar dos indigenas universitarios (Baniwa
2019; Luciano et. al. 2021).

Na UEA, estudantes indigenas relatam que sdo discriminados por possu-
irem nomes indigenas e ndo usarem o portugués como primeira lingua. Mui-
tas vezes, estudantes tém receio de ser identificados como indigenas. De fato,
um estudante diz acreditar que “a universidade parece ndo estar pronta para
0 novo, para o diferente, nem para a riqueza dos povos indigenas” (entrevista
realizada por Melo 2019). Outro estudante oferece um relato de sua experiéncia:

"A pressdo era grande, principalmente por conta do sobrenome, porque
as pessoas ja identificavam logo que eu era indigena. Outra coisa que
identificavam era por conta do linguajar. Hoje, eu ja falo portugués
melhor do que falava antes, o preconceito era grande; e sofria ameacas
também, eu e os meus irmdos” (universitario indigena entrevistado
por Lima 2019).
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Também sao relatados casos de exclusao por parte de outros alunos:

“Eu senti o preconceito na pele. Eu vivenciei isso de cara, logo na rea-
lizagcdo de um dos primeiros trabalhos em grupo. O professor dividiu a
sala em grupos, por fila, e o meu grupo marcou para a realizagéo do
trabalho, fez o trabalho e me excluiu. Na data da entrega, verifiquei
que meu nome ndo estava na lista. Entdo, falei para o professor que
respeitava muito os colegas e que o grupo que eu tinha ficado havia
me excluido do trabalho. E, assim, solicitei uma nova data para que
eu realizasse sozinho o trabalho. Entdo, vocé tem que se impor, senéo
vocé ndo é respeitado” (universitario indigena entrevistado por Estacio
2011, p. 124).

Deste modo, nota-se a necessidade de abordagens antirracistas que iden-
tifiguem a discriminagdo a partir das experiéncias vividas pelos estudantes e
proponham solu¢des. Abordagens antirracistas se embasam no reconhecimen-
to das relagdes de poder que estruturam a nossa sociedade com o objetivo
de identificar, contestar e mudar os valores, estruturas e comportamentos que
perpetuam o racismo e outras formas de opressdo (Dei 2005). Um projeto de
educagdo embasado em uma perspectiva antirracista pode contribuir para a
visibilizacdo da questdo e propor praticas e medidas que mitiguem o problema
(Troquez 2022). Embora se trate de uma questao sistémica, os esforcos de outras
instituicdes apontam possiveis caminhos para a mitigagdo do racismo contra in-
digenas no contexto universitario. Por exemplo, a Universidade Federal do Oeste
do Paréa possui um manual intitulado Racismo na universidade? Orientacbes para
a igualdade étnico-racial e superacdo do racismo, que descreve como identificar
casos de racismo e os mecanismos institucionais para efetuar dendncias aos
orgaos competentes universitarios (Ufopa 2017). De acordo com Peixoto (2017),
a publicacdo desse manual ocorreu ap6s mobilizacdo dos estudantes indigenas,
que denunciaram casos de discriminagdo. Embora a publicacdo de um manual
nao necessariamente implique mudangas de comportamento e nas estruturas,
a mobilizagdo dos estudantes indigenas diante da discriminacao da visibilidade
ao problema e propicia o debate, a valorizacdo da tematica e a criacdo de espa-
¢os antirracistas e fomentadores de praticas decoloniais (Peixoto 2017).

2.3 O conhecimento indigena e tradicional no contexto universitario

Os modelos de educacdo adotados nos paises da América Latina como um
todo sdo influenciados por paradigmas ocidentais de modernidade e desen-
volvimento, nos quais a diversidade multicultural ndo é valorizada e o acesso a
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educacao se da de maneira desigual entre pessoas de diferentes etnias e posi-
¢bes socioecondmicas (Najera-Castellanos et al. 2018; Mato 2011). No ensino de
nivel superior, o foco é majoritariamente o conhecimento de carater cientifico,
e outros sistemas de conhecimento, como o conhecimento indigena e tradicio-
nal, ndo sdo reconhecidos ou nao sdo discutidos (Baniwa 2019). No contexto da
UEA, observa-se qudo desafiador é reconhecer e integrar os saberes dos estu-
dantes indigenas no ensino, pesquisa e extensdo (Estacio 2011). Tal dificuldade
é ressaltada nas seguintes falas de estudantes indigenas da UEA:

“Quando vocé entra na universidade, ela nos torna invisiveis; ela ndo
tem um curriculo transversal, que dialogue com os nossos saberes. E na
UEA especificamente, na qual eu estudo, vocé tem uma disciplina com
60 horas, falando da questdo indigena no estado, que tem a maior po-
pulacéo indigena, mas ndo tem esse olhar dos nossos conhecimentos.
Entdo, estar dentro desses espacos é vocé se apartar dos seus conhe-
cimentos, dos seus valores, dos seus costumes” (universitario indigena
entrevistado por Lima 2019).

“S6 ndo estou gostando de algumas disciplinas, como a de Histérig,
que ndo tem nada a ver com nés, indigenas. Apenas com os brancos.
Todas as disciplinas da faculdade deveriam se voltar um pouco para os
indigenas daqui. Para a nossa realidade. Utilizando os nossos conheci-
mentos e também aquilo que a gente sabe. Porque muito do que estd
nos textos da professora néo é nossa realidade, ndo é a nossa verdade.
E a gente ndo tem espaco para falar, porque sé pode falar o que estd no
texto” (universitario indigena entrevistado por Estacio 2011, p. 172).

Evidencia-se, portanto, que as questdes relacionadas a permanéncia do
estudante indigena na universidade estdo atreladas a inclusdo de seus saberes,
considerando-se também que o portugués ndo é a primeira lingua de muitos
deles, conforme relata um estudante:

‘Aqui na UEA, a universidade aceita nds indios nos cursos, e os pro-
fessores querem que a gente fale bem e domine o portugués. E, assim,
eu ndo me saio muito bem. Mas, se aceitasse eu usar a minha lingua,
com certeza, eu me sairia melhor. Mas os professores ndo aceitam, por-
que dizem que ndo vdo entender. Mas eu posso néGo entender os textos
deles. E isso, eu ndo aceito. Isso para mim néo é facil" (universitario
indigena entrevistado por Estacio 2011, p. 172).
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Na América Latina como um todo, existem propostas de educacgao inter-
cultural, ou educacéo intercultural bilingue, em universidades, que objetivam a
inclusdo dos povos indigenas, ao mesmo tempo em que consideram as singu-
laridades e diversidade desses grupos (Mato 2011; Corbetta 2021). A educacao
intercultural é uma perspectiva anti-hegemdnica que toma o multiculturalismo
como ponto de partida para o ensino, pesquisa e extensdo, prezando pelo re-
conhecimento, respeito e convivéncia com a diferenca nos ambientes univer-
sitarios. A ideia da interculturalidade na universidade tem sido difundida nos
Ultimos anos, mas pouco tem sido praticada e vivenciada além dos debates em
grupos restritos (Baniwa 2019).

De modo a concretizar uma perspectiva intercultural na UEA, alguns au-
tores sugerem certas diretrizes para efetivamente pratica-la. Em uma revisdo
sobre o estado da arte da educacao intercultural, Corbetta (2021) traz as seguin-
tes recomendacdes para melhora-la na América Latina: (1) aumentar e reportar
anualmente o orgamento alocado para a educagdo intercultural; (2) formacao
inicial e continua de docentes em educacdo bilingue; (3) promover pesquisas
em linguas e saberes indigenas; (4) definir curriculos que incorporem a plura-
lidade de conhecimentos e epistemologias; (5) criacdo de materiais didaticos
inclusivos; (6) formacdo de maes e pais que demandem educagdo de acordo
com sua lingua e cultura; e, finalmente, (7) participacdo dos povos indigenas na
concepgao, planejamento, monitoramento e avaliacdo das politicas associadas
a educacao intercultural. Paralelamente, autores indigenas, como Baniwa (2019),
propdem que, para diminuir a dominancia dos pensamentos etnocéntricos, de-
ve-se levar em consideragdo o campo da espiritualidade dos povos originarios,
que vem da natureza e nela esta referenciada. Tais sugestdes sao relevantes para
que as universidades interculturais ndo se tornem espacos de homogeneizacao
e assimilacdo cultural dos povos indigenas (Mato 2011).

A propria experiéncia da UEA de realizagdo de Cursos Interculturais pode
e deve fomentar uma reflexao institucional para o aprimoramento do ensino
superior regular de modo a fortalecer a inclusdo, o acesso e a permanéncia dos
estudantes indigenas. No caso da realizacdo do Curso de Licenciatura Inter-
cultural Indigena (edital 79/2023), foram previstos diversos instrumentos para
garantir a permanéncia: realizacdo do curso proximo ao territorio indigena, bol-
sas de auxilio financeiro, aulas modulares e plano pedagdgico-intercultural que
mantém didlogos com os conhecimentos tradicionais. Por fim, aponta-se que,
para ser verdadeiramente transformadora, a educacao intercultural requer uma
abordagem que atue em sinergia com reivindica¢cdes e melhorias dos direitos
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sociais, econdmicos, politicos, civis, culturais, cosmopoliticos e ambientais (Va-
rela & Lapique 2019, Baniwa 2019).

Outra janela de oportunidade para possibilitar didlogos, engajamento com
comunidades indigenas e integracdo de diversos sistemas de conhecimento é
por meio da curricularizacdo da extensdo. Essa curricularizacdo implica a inser-
¢do de atividades extensionistas nos projetos pedagdgicos dos cursos universi-
tarios, com carga horaria definida em suas matrizes curriculares, conforme Re-
solucdo 7/2018, que determina o direcionamento de 10% da carga horaria dos
cursos de graduagdo para atividades extensionistas. Nesse sentido, trata-se de
agoes de extensdo que envolvam “comunidades externas as instituicdes de en-
sino superior e que estejam vinculadas a formacdo do estudante” (Brasil 2018).
O objetivo é incluir grupos externos ao contexto universitario (Arroyo & Rocha
2010), em busca de fomentar a autonomia das comunidades em um relaciona-
mento dialégico com a sociedade, a ser fortalecido e efetivado com criticidade
(Freire 2014). O intuito é fortalecer a capacidade de impacto e de transformacao
social necessarios para a atividade extensiva, colaborando com as comunidades
tradicionais para a ampliacdo do exercicio de seus direitos constitucionais. Deste
modo, praticas e medidas que fomentem a curricularizacdo da extensado de ma-
neira colaborativa entre universidade e comunidades indigenas podem auxiliar
no fomento da educacdo intercultural e na valorizacdo de saberes tradicionais
no ensino superior.

2.4 Reivindicagdbes do Movimento dos Estudantes Indigenas do
Amazonas (MEIAM) para inclusao, acesso e permanéncia na UEA

Os estudantes indigenas no Estado do Amazonas séo os protagonistas de
uma articulagao politica que exige melhorias das condic¢des relativas a incluséo,
acesso e permanéncia na universidade. O Movimento dos Estudantes Indigenas
do Amazonas (MEIAM) é lider desse movimento que conta com a colabora-
cdo de diversas outras organizagdes indigenas, como a Frente Amazonica de
Mobilizagdo em Defesa dos Direitos Indigenas e o Forum de Educacao Escolar
Indigena do Amazonas, e também nao-indigenas, a exemplo da Associagdo dos
Docentes da Universidade Federal do Amazonas. Em agosto de 2019, o MEIAM
publicou uma carta que lista suas principais reivindicacdes para a obtengao de
melhorias na UEA (Quadro 2).
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Quadro 2 - Trecho da carta de reivindicacdes do Movimento dos

Estudantes Indigenas do Amazonas visando a melhorias para os

académicos indigenas da Universidade do Estado do Amazonas
(MEIAM 2019, p. 2-3)

I. Instaurar uma Comisséo, com a presenca de estudantes indigenas e Orga-
nizagées Indigenas, para pensar e propor uma politica articulada de acesso e
de permanéncia exitosas de estudantes indigenas na UEA,

Il. Realizacdo de estudo para a criacdo e instaura¢Go de uma ComissGo de
Heteroidentificacdo, com a finalidade de acompanhar o processo de inscricéo,
matricula e ingresso de estudantes indigenas pelas quotas étnicas da UEA.
Comissdo esta que deverd ter, entre os seus integrantes, estudantes indigenas
e representantes das Organizagées Indigenas do Amazonas;

Ill. CriacGo de vaga no Conselho Universitario (CONSUNIV) e no Conselho
Curador da Universidade do Estado do Amazonas, para garantir, respectiva-
mente, a presencga e a participacdo tanto dos estudantes indigenas quanto de
integrante de Organizacéo Indigena do Estado do Amazonas;

IV, Instauracdo de uma assessoria indigena, junto ao gabinete do Magnifico
Reitor da UEA, para acompanhar, articular e desenvolver acées de acesso e
permanéncia exitosos de estudantes indigenas na Universidade do Estado do
Amazonas, bem como articular e fortalecer o didlogo entre os povos e orga-
nizagbées indigenas e a administracéo superior da UEA. Reivindicamos que a
indicacdo para esta assessoria seja discutida e encaminhada para a reitoria
pelo Movimento dos Estudantes Indigenas do Amazonas e nos compromete-
mos que a referida indicacdo serd discutida junto as Organizacdes Indigenas

do Amazonas.

E possivel observar que o foco de tais reivindicacdes é a criacdo e amplia-
¢do de espacos dentro da estrutura administrativa da universidade, nos quais
os proprios estudantes indigenas possam tomar e implementar decisdes que
influenciam suas vidas. Deste modo, tal posicionamento enfatiza o interesse de
partilhar do poder decisério na governanca universitaria e reforcar a autono-
mia dos estudantes para determinar quais sdo seus problemas e quais sdo as
solucbes desejadas. As reivindicacdes, portanto, caracterizam uma mudanca de
paradigma quando comparado aos modelos histéricos que as instituicdes go-
vernamentais brasileiras adotam em relacdo aos indigenas. A carta do MEIAM
pode ser considerada como um manifesto dos povos indigenas, no sentido de
trazer a cena seus descontentamentos, solugdes e maneiras de articulagdo que
extrapolam os tramites de gestdo tradicionais e fragmentados impostos pe-
las universidades, demonstrando, assim, seu potencial para gerir aquilo que diz
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respeito aos seus povos, sem depender da agenda do Estado. A carta também
enfatiza o empoderamento dos estudantes indigenas e um afastamento do mo-
delo de “tutela”. Tal perspectiva se alinha com a busca por autonomia enfatizada
por outros movimentos indigenas nacionais (Machado 2017).

Em nossa revisdo, ndo encontramos referéncias ou dados secundarios que
discutem possiveis avangos na UEA em relacdo as reivindicacdes do MEIAM
(2019). Deste modo, o monitoramento de potenciais atendimentos em relacao
as reivindicacbes da carta se constitui em uma lacuna de conhecimento. Tal
lacuna se destaca como relevante, uma vez que, a medida que progresso seja
efetivamente realizado, este processo pode também ser um facilitador de trans-
formacdo da propria instituicdo de ensino.

Consideracgoes finais

A questdo da inclusdo, acesso e permanéncia de indigenas nas universi-
dades brasileiras — particularmente no contexto da UEA — configura-se como
um grande desafio institucional. As dificuldades que se apresentam ndo devem
ser encaradas como um empecilho para a proposicdo de a¢des que consigam
minimizar a problematica, mas sim como uma oportunidade de a universidade
se mobilizar e fazer a diferenca no atendimento as singularidades dos indigenas,
reafirmando sua missao:

"A Universidade do Estado do Amazonas (UEA) é uma universidade pu-
blica, autbnoma em sua politica educacional, que tem como misséo
promover a educacéo, desenvolver o conhecimento cientifico, parti-
cularmente sobre a Amazénia, conjuntamente com os valores éticos
capazes de integrar o homem a sociedade e de aprimorar a qualidade
dos recursos humanos existentes na regido em que estd inserida" (UEA
2023).

Acreditamos que este trabalho tem potencial para contribuir com reflexdes
e a¢oes de individuos e coletivos comprometidos com a garantia de incluséo,
acesso e permanéncia dos indigenas nas universidades brasileiras. Nosso pu-
blico-alvo sédo os tomadores de decisdo em universidades brasileiras, princi-
palmente da UEA, especificamente aqueles que atuam nos seguintes departa-
mentos da instituicdo: Pro-reitoria de Administracdo, Pro-reitoria de Extensao
e Assuntos Comunitarios, Pré-reitoria de Ensino de Graduagao, Pro-reitoria de
Interiorizacdo, Pro-reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo e Pro-reitoria de Plane-
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jamento. De modo a alcancar uma audiéncia mais ampla, também produzimos a
charge como produto que discorre sobre o problema (Figura 1).

Nos atuais moldes da nossa sociedade, os conhecimentos académicos
permitem a formacdo de estudantes indigenas para a ocupacgdo de cargos de
tomada de decisdo em diversas arenas, incluindo as proprias universidades,
potencialmente iniciando um processo de valorizacdo de diversos saberes. A
representatividade nesses espacos pode gradualmente preencher os abismos
criados pela falta de didlogo entre o conhecimento cientifico e os saberes tradi-
cionais. O primeiro passo esta na ndo-exclusdo, inclusdo, acesso e permanéncia
dos indigenas na universidade.
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RESUMO

O processo de urbanizacdo do territério amazonico tem sido apreendido
de forma inadequada e incompleta nas agendas globais para a susten-
tabilidade urbana. Isso mostra a deficiéncia dos aparatos técnico-opera-
cionais dessas agendas como ferramentas avaliativas, no contexto de um
urbano gerado e consolidado em um ambiente de complexidade e di-
versidade socioambiental. Este artigo procura contribuir para esse deba-
te e contempla cinco dimensdes tematicas relacionadas ao processo de
urbanizacdo na Amazoénia — socioambiental, econémica, gestdo publica,
educacao e organizagdo social — e sugere estratégias para adaptacao de
alguns indicadores de sustentabilidade urbana existentes a um contexto
socioterritorial especifico, a Mesorregido do Marajo, no estado do Para
(Brasil). Para tal, adotam-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) como base para discussdo e sao sugeridas novas métricas para a
sustentabilidade urbana. Os resultados foram sistematizados em um qua-
dro sintese de indicadores que podem ajudar a entender a sustentabilida-
de urbana em um contexto de diversidade e complexidades, destacando
a importancia da interdisciplinaridade para a compreensao de elementos
sutis que ressaltam iniciativas de urbanizacdo que nao se adequam ao
modelo e narrativa Unica sobre o que se entende por cidade e pelo feno-

meno urbano.

Palavras-chave: urbanodiversidade, sustentabilidade urbana, pequenas

cidades, Mesorregido do Marajo..
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Introducao

Na tentativa de superar o dito “vazio demogréafico”, apds a década de 1960
foram estabelecidas politicas de integracdo da regido Amazonica que resulta-
ram na concentracao populacional nas cidades, as quais eram, entdo, carentes
de infraestrutura basica e servicos urbanos. Essa expansdo das areas urbanas da
Amazobnia impactaram a floresta, fragmentaram as rela¢des socioespaciais das
cidades e geraram modificacOes territoriais que sdo visiveis espacialmente até
os dias de hoje. Como é destacado por Becker (1985), ainda que o processo de
urbanizacdo na regido tenha sido significativo, sdo cidades que permanecem
carentes de infraestrutura urbana basica, trabalhos e geracdo de servicos.

Historicamente, o processo de ocupacdo da Amazonia, reestruturado a
partir das frentes econdmicas e das politicas criadas no século XX, que visavam
expandir a fronteira agricola na dire¢do do Centro-Oeste e do Norte do Brasil,
se deu a partir da expansdo da fronteira agricola, com a presenca de grandes
latifundiarios e empresas agricolas (lanne 1979; Pinto 1980). Becker (1990) tam-
bém chama a atencdo para a presenca dos grandes projetos econOmicos extra-
tivistas, que produziram as company towns, resultantes da difusdo e formacado
espontanea, ou planejada, de cidades e povoados para atender as necessida-
des dos complexos industriais. Além desses aspectos, o padrdo de organizacao
do territorio urbano amazodnico estad enraizado em diferentes paisagens, como:
cidades rio-vdrzea-floresta e cidades estrada-terra-firme (Goncalves 2001). No
caso das cidades rio-vdrzea-floresta, sdo encontradas cidades ribeirinhas, que
seguem o padréo de ocupacdo vinculado ao rio e a floresta. Para Oliveira (2006),
as cidades ribeirinhas sdo nucleos urbanos que se encontram situadas as mar-
gens dos rios com espacialidades diversas e que se articulam a estruturas pre-
existentes quase sempre locais. “E preciso compreender o territério que resulta
desse processo, que se, de um lado, reflete as duras condicées de vida, de outro,
também é sinal de resisténcia, de for¢a inquebrantdvel para a construcdo de uma
nova vida que néo é necessariamente melhor ou pior, mas é outra vida" (Oliveira
2006, p. 9). As cidades da Mesorregidao do Marajo se inserem nesta logica.

A llha do Marajo é composta por 15 municipios, sendo que 13 destes,
ou seja, Afud, Anajas, Bagre, Chaves, Cachoeira do Arari, Curralinho, Gurup3,
Melgago, Muana, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure, sdo
considerados de pequeno porte, com menos de 21 mil habitantes (IBGE, 2020).
Entre outras situaces de precariedade em termos de infraestrutura, verificam-
-se cidades que ndo possuem aterros sanitarios por estarem cercadas de fazen-
das particulares, como Soure e outras, em que, devido a localizacdo em areas de
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inundacao, o lixo recolhido é despejado nas proximidades dos nucleos urbanos,
gueimado em madeireiras ou despejado diretamente nos rios, como é o caso da
cidade de Afua (Carmo 2020).

Segundo Quintela et al. (2018), o Marajo é um exemplo da coexisténcia de
tradicdo e modernidade, com suas disputas e conflitos, o que, no entendimen-
to da proposta deste artigo, é representativo da diversidade urbana. Portanto,
como estratégia para a sustentabilidade urbana na Ilha do Marajé, avalia-se que
é necessario construir abordagens académicas capazes de captar as particulari-
dades do territdrio diante dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos pela ONU (2016) para as cidades. Considerando-se os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que estabelecem como eixo fundamen-
tal a otimizacdo simultanea de inclusdo social, crescimento econémico e protecdo
ao meio ambiente (ONU 2016), a Agenda 2030 propde 17 Objetivos para nortear
as politicas nacionais e as possiveis atividades de cooperacédo internacional nos
préximos anos.

Apesar de considerada uma abordagem bastante completa e abrangente,
Hickel (2019) destaca que existem dois lados desta Agenda que aparecem em
iminente risco de contradi¢do: um que defende a relacdo harmdnica do homem
com o ambiente natural, estabelecendo limites de uso de recursos ao nivel de
resiliéncia planetaria e medidas de contencdo das mudancas no clima; e ou-
tro que apela para o crescimento econdmico global continuo, defendendo um
pressuposto que permite manter os niveis atuais ou superiores de crescimento
econdmico. Essas contradicbes também se refletem na perspectiva das cidades
e mostram a incapacidade de cumprimento desta Agenda no contexto dos ODS
11— Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentdveis —, a0 mesmo tempo em que se busque o cumprimento do ODS
8 — Promover o crescimento econémico, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos. Neste sentido, a pergunta norteadora
deste artigo é: como construir caminhos alternativos que priorizem o vinculo en-
tre as cidades e a natureza, considerando um processo de urbanizagéo que nasce
e cresce em um contexto especifico?

Para avangar na construcao de respostas para esta e outras questdes, parti-
mos de Ribeiro et al. (2021), que define a sustentabilidade urbana na Amazonia
como um sistema multidimensional que abrange: (i) o conhecimento tradicional
aliado as tecnologias para o planejamento e gestdo do territorio, (ii) a mudanca
de paradigmas de consumo, da terra e dos recursos, a partir da valorizagdo de
praticas da existéncia cotidiana, (iii) a compreensao das dinamicas politica-eco-
nomicas subjacentes aos processos de producdo e remodelacdo do espaco, e,
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por ultimo, (iv) a retomada do desenvolvimento baseado no uso ndo predatério
dos recursos da sociobiodiversidade, que tém a cidade e seu entorno como
base para sua reproducdo. Estes elementos de discussdo ajudam a nortear o
entendimento sobre quais seriam as dimensdes de analise necessarias para a
compreensdo da sustentabilidade urbana no contexto das cidades da Ilha do
Marajo.

Para tal, o texto é dividido da seguinte forma: i) discussdo sobre a relacdo
sociedade-natureza no contexto socioterritorial da analise para a composicéo
da dimenséo socioambiental; ii) discussdo sobre o dinamismo econdmico para a
composicao de indicadores da dimensédo socioeconémica; iii) discussao sobre a
infraestrutura urbana para a composicao de indicadores da dimenséo de gestao
do territorio; iv) discussdo sobre o potencial da salde planetaria para a compo-
sicdo de indicadores da dimensdo de educacdo para a sustentabilidade; v) dis-
cussdo sobre a importancia da organizagdo da sociedade civil para a composi-
¢do de indicadores da dimensdo de organizagéo social. Por Ultimo, como anexo,
propomos um quadro com uma sintese de proposta de métricas para avaliar a
aplicabilidade dos ODS para a regido, considerando as tematicas discutidas nos
itens anteriores.

Dimensao socioambiental: relacao
sociedade-natureza

Avida na llha do Marajé esta fortemente enraizada na relagdo de seu povo
com a natureza, pois essa é fonte de meios de sobrevivéncia, promotora da
vida e renascimento de memodrias que perpetuam a histéria do lugar. E é pela
proximidade com o meio natural que o homem, a terra, o rio e 0 mar continuam
interligados, relacdo que se torna mais aguda com o desenvolvimento de ativi-
dades produtivas. No caso especifico, as civilizagdes indigenas que se fixaram
no Marajo, ha mais de 3.000 anos, deixaram testemunhos interessantes, sobre-
tudo paisagens que deram fama a maior ilha deltaica do mundo (ECURED 2023).
Atualmente, o Marajo tem uma cultura propria, ligada a pecuéria e a criagdo de
bufalos — carne que é preparada como prato tipico da culinaria regional e em
que os animais sdo criados em enormes fazendas, muitas vezes isoladas.

O uso do meio ambiente pelo homem é percebido como atividade humana
essencial para a sobrevivéncia, através da qual o homem transforma a natureza
e é transformado por ela, onde ele produz e reproduz sua existéncia, fazendo a
histéria do ser social (Ferreira 2006). O espaco da natureza, ao ser adaptado ou
inserido a modernizagcdo contemporanea, tornou-se o l6cus das atividades de
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producao e troca. Ao mesmo tempo, a modernidade colocou o homem diante
de impasses e contradi¢cbes de uma sociedade que caminhou e continua cami-
nhando cada vez mais rapido em direcdo ao progresso (Castro 2017). O meio
ambiente, compreendido como concentrador de recursos naturais, tornou-se
objeto de interesse e transformou-se em um sistema de producdo e exploracao.
Nesse contexto, conforme Sathler et al. (2009), a integracdo econémica-espacial
promovida pela globalizacao nao foi suficiente para reduzir as desigualdades na
Amazonia. A llha do Marajé sofre os reflexos dessa realidade.

No inicio do século XVIIl, a economia marajoara era dependente de pro-
dutos naturais, como a borracha e a castanha-do-para, sendo responsavel pela
criacdo e expansao dos povoados (Costa et al. 2022). Em 1960, a atividade pe-
cuaria com base no latifundio tradicional tornou-se ainda mais presente na
economia em virtude da natureza local, com a presenca dos grandes campos
alagados. Nos dias atuais, as praticas econdmicas se mantém com a presen-
¢a dos grandes latifundiarios, que, com a producdo bubalina, dividem extensas
areas de campos alagados com a populagao ribeirinha, que vive ao longo dos
igarapés e rios e desenvolvem atividades econdmicas extrativistas. Além disso,
antes, as relacdes econdmicas na regido se davam em nivel local e regional. No
periodo recente, ocorrem em diferentes escalas, mas de forma desarticulada
(Browder & Godfrey 2006).

Em termos gerais, apesar das relagdes estabelecidas entre a sociedade e a
natureza, os problemas relacionados as mudangas climaticas, uso desenfreado
da biodiversidade e consequente aumento da pobreza foram fatores que limi-
taram o desenvolvimento da regido. Estudo feito por Santos et al. (2021) sobre
a vulnerabilidade dos municipios da regido costeira do estado do Pard mostra
gue os municipios mais expostos e vulneraveis as alteracdes climaticas e even-
tos extremos se encontram na regido da llha do Marajé. Os eventos climaticos
extremos de anomalias de precipitacdo e temperatura levaram a mudangas do
clima que ja estdo afetando as relagdes socioambientais, fazendo com que ocor-
ra cada vez mais a intensificacdo da vulnerabilidade na regido.

Segundo o PNUD (2013), municipios da llha do Marajo, como Melgaco
(0,418), Chaves (0,453), Bagre (0,471) e Anajas (0,484), ndo alcancaram 20% de
acesso a sete consultas de pré-natal, excecdo para Afua (0,489) e Portel (0,483),
que apresentam baixo IDH se comparado aos outros municipios brasileiros. O
aspecto sociodemogréfico da regido é um fator que agrava e torna essas cidades
ainda mais sensiveis as vulnerabilidades socioambientais, uma vez que as popula-
¢6es marginalizadas estao vivendo nessas areas e sdo as que tém maior dificulda-
de em se adaptar as mudancas ambientais resultantes das mudancas climaticas.



A diversidade urbana na Amazonia e as agendas globais para a sustentabilidade urbana... 179

Articulando-se aos problemas identificados para a Ilha do Marajé, temos
os ODS 12 e 14, que tratam da relacdo entre os seres humanos e a nature-
za (ODS 12 - Assegurar padrées de producdo e de consumo sustentdveis), em
um contexto que tem por base fundamental os rios (ODS 14 — Conservacéo
e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o de-
senvolvimento sustentdvel). Estes sdo objetivos importantes, mas que carecem
de conhecimento sobre as especificidades do Territério Amazonico, destacado
aqui pelo contexto marajoara, e que também considerem a pluralidade social,
cultural e ambiental como fatores determinantes na relacdo sociedade-natureza
(Quadro 1, em anexo).

Portanto, para que a llha do Marajo sirva como objeto de estudo da sus-
tentabilidade urbana sob o aspecto da dimensdo socioambiental, faz-se neces-
sario considerar como a relacao entre a sociedade e a natureza se mantém na
complexidade do ordenamento espacial do territério marajoara. Nesse, os rios
e a floresta fazem parte da organizagdo e dinamica espacial das cidades e fun-
cionam como mediadores para o deslocamento de pessoas e mercadorias. A
conservagdo de um ambiente saudavel depende do tipo de desenvolvimento
estratégico sustentavel que ocorre em uma regido ou pais. A dimenséo socio-
ambiental, desde as rela¢des natureza e sociedade, deve ser percebida a partir
do uso responsavel dos recursos, mas, mais do que isso, é preciso pensar no
territorio e em suas multiplas praticas sociais, nos diferentes usos dos recursos
naturais e suas particularidades, essenciais para a conservagao dos ecossistemas
e da vida humana.

Avancar nessa discussdo implica uma nova realidade econdmica e ambien-
tal, considerando o dinamismo socioecondmico e as diferentes escalas de ocu-
pacdo espacial da Amazonia. E, ainda, sobre como essas realidades reverberam
nas relacdes entre a sociedade e a natureza. Como desdobramento dessa dis-
cussdo, no topico a seguir sdo apontados elementos gerais que podem favo-
recer a construgdo de um sistema de indicadores que dé conta do dinamismo
econdmico nas dimensdes territoriais urbanas e rurais, articulados ao contexto
das cidades marajoaras.

Dimensao socioecondémica:
dinamismo econémico
As economias urbanas da Amazonia possuem altissimo potencial para es-

timular o desenvolvimento de economias baseadas em biodiversidade (Silva
2018). Por outro lado, as economias rurais sdo decisivas no que diz respeito
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as dinamicas do desenvolvimento da Amazonia, principalmente quando se tra-
ta de inclusdo social e sustentabilidade (Costa 2015). Como desdobramento, é
possivel conceber indicadores que articulem a duas dimensdes, como procura-
mos mostrar no Quadro 1 (anexo).

Da parte do governo federal brasileiro foram estabelecidas estratégias
para alcancar os ODS, podendo-se destacar as seguintes (Brasil 2017): i) cria-
¢do de uma comissdo nacional para difundir os objetivos e favorecer didlogos
entre os entes federativos e a sociedade civil, ii) esforco no sentido de adequar
metas globais a realidade brasileira, inclusive considerando as legisla¢des e os
planos e programas de desenvolvimento, e iii) elaboracdo de diagnosticos sobre
a realidade nacional e realidades locais, estabelecimento de prioridades nacio-
nais e mapeamento de politicas ja existentes. Para a compreensao da impor-
tancia do dinamismo econdmico para a sustentabilidade urbana no contexto
das cidades do Marajo, discute-se a atuacdo do ODS 8, voltado a promover o
crescimento econOmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas e todos. Todavia, é importante destacar
suas controvérsias, como a premissa de relacdes entre crescimento econdmico
e desenvolvimento e as possibilidades de haver crescimento econdémico sem
danos ambientais (Goiria & Herrera 2021). Dito isso, um dos desafios postos
para pesquisadores e gestores publicos na Amazdnia é a consolidacdo de um
sistema que aponte para uma sustentabilidade econdmica e ambiental, valorize
as producdes e condicbes de vivéncia locais e favoreca as articulagdes urbano-
-rural, de forma integrada e ndo dicotomica.

Neste sentido, entendemos que a contribuicdo significativa da economia
para a sustentabilidade é a compreensédo e adocdo de medidas, politicas e es-
tratégias que visem a autonomia regional e ao dinamismo econdmico (Quadro
1). Uma experiéncia, nesse sentido, pode ser observada na comunidade Ponta
Alegre — localizada no rio Canaticu, municipio de Curralinho. Trata-se do “Pro-
jeto Embarca Marajé: Navegando na Maré da Sustentabilidade”. Este projeto
proporciona o acesso a servicos bancarios a populacdo que vive distante dos
centros urbanos, com maior infraestrutura, fortalecendo iniciativas como a cria-
¢do de moedas sociais.

As moedas sociais sdo importantes estratégias para o dinamismo econ6-
mico em pequenas cidades (Yunnus 2000). Elas sdo gestadas em bancos co-
munitarios, a partir de servicos financeiros solidarios em rede, e possuem trés
caracteristicas centrais: i) a administracdo de recursos feita pelos membros da
sociedade, ii) um sistema integrado de desenvolvimento local, que possibilita o
crédito, produgdo, comercializacdo e capacitagdo ao mesmo tempo, e iii) a circu-
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lagdo de moeda social no territorio, que é aceita e reconhecida pelos produto-
res, comerciantes e consumidores do local, possibilitando, assim, a criacdo de um
mercado alternativo para as familias e fortalecendo as redes internas de trocas.

Os moradores locais trocam seu dinheiro oficial (reais) por uma moeda
social, cujo valor esta restrito a determinada area de aceitagdo, ou seja, somen-
te pontos comerciais previamente cadastrados, e que aderem a esse circuito
econdmico particular, estdo aptos a receber essa moeda pelo valor de face a
ela atribuido, para a comercializagdo de produtos e servicos (Silva 2017). Essa
pratica vem sendo desenvolvida na Ilha do Marajé e é um dos exemplos de
como a sustentabilidade econémica e a ambiental podem caminhar juntas, fa-
vorecendo a construcdo do conhecimento territorial a partir das praticas locais.
Também, como resultado efetivo das a¢des do “Projeto Embarca Marajo: Na-
vegando na Maré da Sustentabilidade”, em 2016 foi criado o primeiro banco
comunitario do Marajo, localizado na comunidade de Sdo Miguel do Pracuu-
ba, no municipio de Muana. Registre-se que héa outras experiéncias em outros
estados, como é o caso da moeda social on-line, o e-dinheiro, moeda virtual
criada pelo Banco Palmas, no Tocantins, e adotada por varias outras agéncias
que integram a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios. Com isso, sugere-se
demonstrar em termos praticos, a esfera publica municipal, a importancia de
se aderir a iniciativas que partam da esfera local e estejam adaptadas ao seu
contexto socioecondmico.

As agdes mais amplas dos objetivos dos ODS chamam a atengdo para a
necessidade de promover o crescimento econdmico sustentavel, mas em suas
agoes locais ndo sdo consideradas as especificidades econdmicas do territorio
e as praticas locais como fatores determinantes para promover o crescimento
econémico sustentado. Para garantir emprego pleno e produtivo, e trabalho
decente para todas e todos, é preciso considerar que a territorializagdo se da de
acordo com as particularidades do lugar, e adotar acdes mais contextualizadas
com a realidade local, considerando um conjunto de fatores, sendo eles: sociais,
econbmicos, ambientais, institucionais e culturais distintos. A territorializacdo
ocorre a partir das diferentes formas de apropriacdo e usos do territorio. Cada
cidade, comunidade ou vila agrega particularidades em suas praticas sociocul-
turais, que sdo determinantes na producdo socioespacial.

Em suma, diante dessa elucidacao, para que seja possivel alcancar o Obje-
tivo 8, que é “Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e susten-
tavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”, faz-se
necessario considerar as praticas de economia sustentaveis que ja vém sendo
desenvolvidas em algumas comunidades, reconhecendo a diversidade territorial
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em conjunto com a importancia dessa pratica como ferramenta do planeja-
mento estratégico econdmico sustentavel marajoara.

Além desses aspectos, as dimensdes espaciais rural-urbano se colocam
como um desafio para articulagcdo mais estratégica. O exemplo do Marajo se
apresenta como um cenario promissor para as praticas socioecondmicas e am-
bientais em direcdo a sustentabilidade. No entanto, essas a¢oes refletem a re-
siliéncia da populacdo diante dos desafios presentes nas a¢des politicas e de
gestdo territorial e politicas adequadas a realidade das cidades na Amazonia.
Partimos da premissa de que a diversidade urbana da Amazonia imp&e desa-
fios a populacdo, que devem ser superados a partir das dimensdes de gestao e
acOes estratégicas para atender a diversidade das cidades dessa imensa regido.

Dimensao de gestao do territorio:
infraestrutura urbana

A organizacgdo territorial da Amazonia, diante da organizagdo socioespa-
cial, é representada pela diversidade de cidades que se formaram em diferen-
tes momentos histéricos, que foram, e ainda sdo, importantes na estruturacdo
econdmica e social do espaco urbano. Foi a partir da década de 1960 que no-
vos nucleos urbanos passaram a emergir na floresta amazonica, o que levou a
intensificacdo do processo de urbanizagdo. Além disso, segundo Browdder e
Goldfrey (1997), embora Belém e Manaus tenham se consolidado como as prin-
Cipais primazias, houve, naquele momento, uma tendéncia regional que levou
a desconcentragdo das Regides Metropolitanas e que permaneceu nos anos
seguintes, favorecendo a expansao das regides periféricas com a construcdo de
novos assentamentos, areas sem infraestrutura e sem servicos urbanos basicos.
A urbanizacdo desarticulada criou um urbano diferenciado e favoreceu o surgi-
mento de novas relagdes inter e intraurbanas que sdo particulares da regido. Se-
gundo Carmo e Costa (2019), a organizacao territorial resultou em identidades
institucionais e econémicas distintas, assim como no processo de urbanizacao
nas cidades do delta do Amazonas, incluindo o territério da Illha do Marajo.

Segundo Silva (2015), a producdo do espaco urbano das cidades esta rela-
cionada a diferentes fatores, sendo eles: a caracteristica do sitio e sua situacao,
o papel do nucleo urbano no contexto local e regional, diante das contradigdes
do capitalismo, a divisdo territorial do trabalho e a composicao da rede urbana.
Em relagdo a rede urbana, deve-se entender que, no Marajé, as cidades desem-
penham papéis semelhantes, porém com singularidades e particularidades. Os
nucleos urbanos do Arquipélago do Marajé oferecem servicos basicos de infra-




A diversidade urbana na Amazodnia e as agendas globais para a sustentabilidade urbana... 183

estrutura urbana de forma restrita aos seus moradores, que, se comparados aos
centros urbanos polarizadores, tornam-se os bens mais necessarios a vida das
comunidades locais. Por estarem localizadas distantes das areas “core”, o acesso
ainfraestrutura e servicos nédo fica concentrado em um Unico polo, mas sim em
diferentes localizacGes.

O relatério “Impacto, Vulnerabilidade e Adaptagdes das Cidades Costeiras
Brasileiras as Mudancas Climaticas” (PBMC, 2017) mostra que muitas cidades,
vilas e comunidades locais na Regido Norte do Brasil encontram-se em condi¢do
de vulnerabilidade, o que vai ao encontro dos dados sobre infraestrutura urba-
na e servicos basicos das cidades da llha do Maraj6 disponibilizados pelo IBGE
(2010). Neles, observamos que todas as cidades estavam classificadas como are-
as de grande vulnerabilidade socioambiental devido a intensa ocupacéo de are-
as de varzea. Por estarem localizadas em areas de inundacao e pela auséncia de
servicos de infraestrutura urbana, como tratamento de esgoto e acesso a dgua
tratada, sdo cidades de alta vulnerabilidade ambiental, que poderéo sofrer com
os efeitos da intensidade e aumento das chuvas e elevacdo dos niveis do mar.
Por outro lado, as cidades marajoaras possuem menos recursos e fiscalizacdo
ambiental, e, com isso, o gerenciamento das areas urbanas carece de politicas
publicas urbanas e ambientais especificas que minimizem os problemas encon-
trados.

Segundo Costa e Brondizio (2017), as areas urbanas do Arquipélago do
Marajo, em grande parte, estdo inseridas no processo de urbanizagdo que se
consolidou na regido ao longo dos ultimos 20 anos. Contudo, o agrupamento
dos nucleos sempre se deu de forma lenta e ndo concentrada. Sdo nucleos ur-
banos que contam com pouca infraestrutura, além de serem dependentes do
repasse de recursos publicos (Costa et al. 2008). Além das areas urbanas em are-
as de varzea, existem areas de terra-firme (Figura 1), que foram estruturadas no
decorrer dos anos, conforme a expansao das areas urbanas das cidades. Assim,
é possivel encontrar cidades em areas de terra-firme ou a presenca da varzea e
da terra-firme dentro da mesma cidade.

Ha precariedade no acesso aos servicos de infraestrutura urbana, o que
dificulta a qualidade da oferta dos servicos basicos, como tratamento de esgoto,
agua tratada, coleta e tratamento de lixo. Estudo feito por Mansur et al. (2016)
na delimitacao da regido do delta do rio Amazonas, que inclui todas as cidades
da llha do Marajo, levantou-se que ha aproximadamente 80-90% da populagao
urbana vivendo em condicGes de vulnerabilidade, resultante da combinacdo da
falta de servicos sanitarios e assentamentos nao planejados em areas impro-
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prias. Além disso, segundo os mesmos autores, menos de 20% da populacdo
ribeirinha do delta possui moradias com acesso aos servigos de coleta de es-
goto, sendo que a coleta é praticamente inexistente nas cidades de pequeno
porte (Mansur et al. 2016). O acesso a agua tratada, assim como o tratamento
de esgoto sanitario, é deficiente e traz problemas ambientais, principalmente
ligados a salude da populagdo. Ainda ha moradias que ndo possuem acesso a
agua tratada, muitas ainda utilizam agua do rio para afazeres domésticos e con-
sumo (Carmo 2020), muitas moradias nao possuem um sistema de drenagem, e
o esgoto doméstico é despejado diretamente nos rios (Figura 2).

¢) Trecho da rua Antero Lobato asfaltada. d) Trecho da rua Antero Lobato com asfalto.

Figura 1 Areas de varzea e terra-firme na cidade de Ponta de Pedras (PA). Fonte: Valota
(2015).

As politicas publicas e servicos (nivel local, regional e federal) estdo des-
conectados da realidade local. A precarizacdo desses servicos nao foi superada
pelas politicas publicas de infraestrutura e muito menos houve planejamento
envolvendo a diversidade urbana marajoara. E preciso que as politicas publicas,
do mesmo modo que os ODS, tenham olhares sensiveis para a regido, pois,
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assim como em outras cidades da Amazonia, multiplas territorialidades (Has-
baert 2005) precisam ser enxergadas. Assim, essas métricas tém de ser pensadas
para as realidades locais, levando em consideragdo suas particularidades, para
que possam ser implementadas politicas publicas de infraestrutura urbana ade-
quadas a urbanodiversidade (Trindade Jr. 2010). Para que as cidades marajoaras
sejam sustentaveis, deve-se ter como principal arcaboucgo a construcdo de um
debate que inclua as particularidades do urbano da Amazonia.

Infraestrutura — a) moradias na area urbana e b) arruamento

e [

Figura 2 Bairro em area de varzea na cidade de Ponta de Pedras (PA). Fonte: Carmo
(2020).

No que diz respeito a gestdo do territorio, os ODS 6 (Garantir disponibili-
dade e manejo sustentdvel da dgua e saneamento para todos), 7 (Garantir acesso
a energia barata, confidvel, sustentdvel e renovdvel para todos), 9.1' e 11.2? des-
tacam diferentes elementos necessarios a analise da infraestrutura nas cidades,
referentes ao acesso a servicos publicos de saneamento basico, energia elétrica

1. Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente, incluindo inraestrutu-
ra regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-estar humano,
com foco no acesso equitativo e a precos acessiveis para todos.

2. Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e
a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos
transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.
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e mobilidade urbana. Diante do contexto da diversidade urbana na ilha, para
que seja possivel alcancar esses objetivos e metas, é preciso reconhecer os di-
ferentes tipos de urbanos existentes na llha do Marajé e levantar debates junto
aos orgaos publicos para realizagdo de propostas da implementagao de servicos
basicos de infraestrutura de forma particular em cada nucleo urbano (Quadro 1).
O principal objetivo é garantir que as particularidades locais sejam consideradas
nos planos de gestao. Esse fator sera determinante para termos um panorama
das areas mais vulneraveis sob o ponto de vista de acesso a urbanidade (infra-
estrutura urbana), a partir da implementacao de politicas publicas e servigos que
condizem com a realidade territorial da llha do Marajo.

De modo particular, a meta 2 do ODS 11 fala sobre a mobilidade urbana,
um desafio que precisa ser pensado de acordo com as particularidades de cada
regido. No Marajo, a mobilidade intraurbana é realizada por moradores que es-
tdo nas areas rurais e que precisam se deslocar até o centro urbano das cidades
mais préximas. J& a mobilidade interurbana se d& quando os moradores das
cidades precisam se deslocar até os grandes centros urbanos, geralmente em
busca de servicos que ndo sdo ofertados nas cidades da regido, como os ser-
vicos de saude especializados, servigos bancarios, etc. No caso dos municipios
da llha do Marajo, o deslocamento quase sempre ocorre em direcdo a Belém e
Macapa, dependendo da localizacdo e proximidade. Segundo Bartoli (2020), a
difusdo dos motores adaptados as embarcacdes rusticas tem sido fundamental
para o deslocamento da populagdo entre suas comunidades e as sedes comer-
ciais e entornos de influéncia.

Na llha do Marajé, o transporte de pessoas e mercadorias é realizado por
meios multimodais nas hidrovias, e a travessia pode ser feita por lanchas (em até
2 ou 3 horas), por navios (podem levar de 4 a 40 horas) ou rabetas®. Dependen-
do do percurso e do tipo de transporte, as viagens podem levar de 2 a 40 horas
entre uma cidade e outra dentro da ilha. A meta 11.2 discorre sobre o acesso a
sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para
todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio da expansdo dos transpor-
tes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em situ-
acao de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos
(ONU 2022). Por outro lado, ndo ha nenhuma mencéo a inclusdo dos sistemas
de transporte hidroviario. Segundo Bartoli (2020), o transporte fluvial na Amazo6-
nia exerce grande influéncia na estruturacdo da rede urbana e, principalmente,

3. Rabeta é um pequeno motor de propulsdo que fica acoplado ao casco.
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na construcao das territorialidades diversas. Sdo “territorialidades de diversas
redes de sujeitos, com formacdo de sistemas territoriais” (Bartoli 2020, p. 33).

Diante da diversidade urbana, para que seja possivel alcancar a meta de
“Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, sequros, resilientes e
sustentdveis’, é preciso reconhecer os diferentes tipos de urbanos existentes na
llha do Marajé e levantar debates junto aos 6rgdos publicos para a realizacdo
de propostas de implementacao de servicos basicos de infraestrutura de forma
personalizada em cada nucleo urbano. O principal objetivo é garantir que as
particularidades geograficas (localizagdo, construcdo de moradias adequadas
e implementacdo de infraestrutura urbana) sejam consideradas nos planos de
gestdo. Esse fator sera determinante para termos um panorama das areas mais
vulneraveis sob o ponto de vista de acesso a urbanidade, a partir da implemen-
tacdo de politicas publicas e servicos que condizem com a realidade territorial
da Ilha do Marajo.

Dimensao da educacao para a
sustentabilidade: saude planetaria

A salde planetaria é um conceito que fomenta um campo de atuacdo de
pesquisas transdisciplinares, importantes para compreender a inter-relacéo e a
interdependéncia entre os seres humanos e o ambiente (Whitmee et al. 2015).
O conceito traz fundamentos praticos e busca, a partir de a¢des individuais e
coletivas, salvaguardar a salude do planeta e, consequentemente, a saude das
pessoas. Como proposta transdisciplinar, a salde planetaria permite conexdes
entre todas as areas de conhecimento. Assim, trata-se de uma discussao que
propde uma nova abordagem perante os ODS a partir de métricas que en-
globam questbes de emergéncia discutidas no contexto da Agenda 2030 e da
diversidade urbana na Amazdnia brasileira. Educar criancas e jovens a partir de
uma Educacdo em Saude Planetdria é permitir didlogos entre diversas areas de
conhecimento, destacando a responsabilidade com a saide humana e a saude
ambiental, empoderando criangas e jovens para serem lideres futuros em causas
emergentes, além de lhes proporcionar melhores condi¢bes de vida.

Por se tratar de uma abordagem transversal, é possivel observar a saude
planetaria permear todas as metas de todos os ODS. No entanto, neste topico,
direciona-se a discussdo para os ODS associados a tematica de Educagdo (ODS
4 — Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover opor-
tunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos), discutindo suas metas
e a necessidade de adaptacdo para o contexto socioterritorial do Marajo. Neste
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sentido, o Programa Cidades Sustentaveis (PCS 2017) complementa esse ODS
e destaca a necessidade de integrar a educacdo formal e ndo formal — conheci-
mentos, valores e habilidades.

Os municipios da llha do Marajé contam com 1.255 escolas — 143 locali-
zadas em éareas urbanas e 1.112 areas oficialmente definidas como rurais — que
atendem a 172.573 estudantes matriculados. Do total de estudantes matricula-
dos, 68.722 estudam em area urbana e 103.851 em area rural (TCMPA 2022). Em
2022, foi publicado um relatério de um Projeto de Fortalecimento da Educagao
dos municipios do Estado do Para, com destaque a necessidade de desenvolver
agoes no Marajé, considerando os problemas educacionais existentes, cujos in-
dicadores apontam baixo desempenho da rede de ensino em todos os munici-
pios do arquipélago e altas taxas de abandono escolar.

Um dado relevante destacado no relatério do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) é a taxa média de reprovacdo de estudantes dos
municipios que compdem o Marajé: 17,22% nos anos iniciais e 15,21% nos anos
finais. E a maior taxa de reprovacdo do Estado do Para, implicando também
taxas altas de distorcdo idade-série. Todas essas questdes encontram-se ligadas
a outros indicadores, como a Aprendizagem Adequada, avaliada a partir dos
dados da Prova Brasil, em que os resultados apontam aprendizado insuficiente
no nivel basico dos estudantes do Marajoé (TCMPA 2022).

Diante do cenério educacional apresentado nesses relatérios para a llha
do Marajo, torna-se importante ponderar que existem indicadores quantitativos
que, apesar de precisarem ser fortalecidos, ddo conta de fornecer um diagnosti-
co geral da educacéo formal. Assim, optou-se por apresentar novos indicadores
que possam ampliar a compreensao da educacdo de forma mais abrangente e
inclusiva, destacando as particularidades da Regido Amazdnica, mais especifi-
camente da Ilha do Marajo. As métricas propostas para a Educacdo em Saude
Planetdria tem o objetivo de destacar a necessidade de representar melhor as
particulares da educagdo ndo-curricular, que define os modos de vida e esta
fortemente interligada com a natureza (Quadro 1). Um dos fatores importantes
é entender a percepcao dos moradores sobre o espaco onde vivem, conside-
rando a fragilidade do ambiente onde moram. Assim, as métricas propostas tém
o intuito de re(pensar) praticas educativas e institucionais que propiciem uma
formacao critica, responsavel e resiliente com o meio ambiente, considerando
as questdes que prejudicam severamente a salde humana e a salde ambiental.



A diversidade urbana na Amazodnia e as agendas globais para a sustentabilidade urbana... 189

Dimensao de organizacao social:
organizacao da sociedade civil

As estratégias adotadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para
alcance das metas dos ODS incluem mobilizar os meios necessarios para imple-
mentar uma agenda de trabalho através de parceria global, envolvendo dife-
rentes atores em diferentes escalas (ONU, 2015), como governos locais, atores
nao-estatais, sociedade civil e setor privado. Neste contexto, os governos nacio-
nais sdo responsaveis pela implementagédo das agendas de trabalho para atingir
as metas de desenvolvimento. No entanto, ha a presenca significativa de ato-
res ndo-estatais, sendo considerados instrumentos eficazes e inovadores para
a realizagdo dos objetivos na politica de desenvolvimento sustentavel (Beishem
2012; Boecha 2021).

A presencga de diferentes atores sociais na implementacdo de politicas
publicas com metas globais, ou mesmo em ambito nacional, é extremamente
importante para a consolidacdo e legitimidade das Agendas para a sustenta-
bilidade. Complementando esse contexto estratégico, as Organiza¢des da So-
ciedade Civil (OSC) tém papel relevante nesse processo, destacando-se como
protagonistas as conexdes multiniveis, que envolvem relagdes nacionais, globais
e multilaterais voltadas para os ODS (Mello & Pereira 2022). Essas organizagoes
surgem por meio da participacdo social, focando no desenvolvimento de agdes
de interesse publico e coletivo, sem fins lucrativos (Mello & Pereira 2022), e
desempenham papel importante junto as organiza¢des locais e na capilaridade
das politicas publicas, além de contribuir para a adesdo de politicas contextuali-
zadas com a realidade local e fomentar as mudancas sociais necessarias.

No Brasil, existem 815.676 organiza¢des da sociedade civil (OSC) em ativi-
dade, sendo que 41,5% destas estdo concentradas na Regido Sudeste e 24,7%
no Nordeste; a Regido Norte estd em ultimo lugar no ranking, concentrando
7,2% das OSC do pais (IPEA, 2021). Na 1lha do Marajo, o contexto das organi-
zagoes reflete a necessidade de pensar acOes estratégicas para investimento
e apoio as organiza¢des em ambito regional. Estudo realizado pelo programa
“Escuta Marajé”, no ambito do projeto Viva Marajo, mapeou organizagdes da
sociedade civil e liderangas que atuam na regidao — um total de 62 organizacSes
- e constatou que metade delas é representada por entidades da organizacdo
da sociedade civil e a outra metade por instituicdes ligadas ao poder publico.

As instituicbes com maior capilaridade na regido estao inseridas no Co-
legiado de Desenvolvimento Territorial do Marajé (CODETEM), relacionado ao
Territorio da Cidadania — politica coordenada pelo Ministério do Desenvolvi-
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mento Agrario (MDA) —, representando a maior rede de articulacdo na regido.
Na composicdo das liderancas atuam os membros da sociedade civil marajoara,
do movimento social de pescadores, de mulheres, de trabalhadores e trabalha-
doras rurais, de organizagdes culturais, da Igreja Catdlica — por meio da Prelazia
do Marajé e da Diocese de Ponta de Pedras. Além dessas institui¢des, o estudo
do programa “Escuta Marajé” destaca as acOes de organizacdes como o Museu
do Marajo, Caruanas — cultura e ecologia, e Lupa Marajd, assim como insti-
tuicOes de pesquisa como o Museu Paraense Emilio Goeldi, que mantém uma
base cientifica na llha do Marajé (Estacdo Cientifica Ferreira Penna, na Floresta
Nacional de Caxiuana).

Todas essas instituicdes representam uma forte possibilidade de articula-
¢do em ambito regional, de modo a formar parcerias com o intuito de articular
agoes necessarias para se alinharem com a necessidade de incluir a pauta da
diversidade urbana na Amazonia no contexto dos ODS. No entanto, a atuacao e
investimentos direcionados as instituicbes nessa regido apresentam certas fra-
gilidades, como, por exemplo, garantir a sustentabilidade financeira das insti-
tuicdes consideradas como isoladas dos grandes centros. E importante garantir
a autonomia dessas organiza¢des, dando seguranga para que atuem de forma
abrangente e efetiva, especialmente no que se refere ao monitoramento das
politicas publicas socioambientais (Instituto Peabiru 2013). As organizagdes da
sociedade civil tém o relevante papel de agente social na implantacao da Agen-
da global, considerando-se o alinhamento entre as areas de atuacao e as metas
dos ODS. Assim, as OSC atuam em conjunto com as instituicbes governamen-
tais, definindo estratégias de atuagdo e monitoramento dos projetos. Sem o
necessario investimento, essas instituigdes ficam impedidas de operar nos dife-
rentes niveis de organizacao.

No contexto dos ODS, a organizacdo social e a participacdo da sociedade
civil nos espacos de tomada de decisdo sdo tratadas no contexto da meta 7
do ODS 16 — Garantir a tomada de decisGo responsiva, inclusiva, participativa
e representativa em todos os niveis. A propdsito, em 2014 foi criado o Grupo
de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030), com 50
participantes, entre ONGs, movimentos sociais, féruns e fundacdes brasileiras
(Escuerdo 2020). As acdes do GT incluiram desde dar visibilidade aos ODS, des-
tacando os impactos sobre as pessoas e os territérios, até reunir, analisar e pro-
duzir contelido que dé conta da efetividade das a¢des em prol do alcance das
metas, divulgado anualmente a partir do Relatério Luz (GT Agenda 2030 s.d.).
Das instituicdes participantes do GT, apenas o Instituto Internacional de Educa-
cdo do Brasil (IEB) atua na regido do Marajo, demonstrando a necessidade de
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inclusdo das instituicbes que representam as organizag¢des situadas nas cidades
ribeirinhas da Amazénia.

Em escala maior, a aplicacdo das metas dos ODS no Brasil apresenta uma
série de desafios que refletem o contexto de mdltiplas crises econdmicas e po-
liticas contrarias a democracia e ao desenvolvimento das politicas ambientais, o
que compromete o alinhamento em prol das causas lideradas pela ONU e rever-
bera no alcance das metas estabelecidas. E neste sentido que se faz necessario
aumentar a participagdo social em tomadas de decisdes, considerando que os
moradores conhecem as necessidades da sua cidade, e aumentar o nimero de
iniciativas de fortalecimento e incentivo as organiza¢des sociais civis que atuam
na regiao.

Essas questdes que se sobrepdem a demanda de criacdo de indicadores
destacam a necessidade de auxilio no processo de implementagdo das metas,
adaptacdo e monitoramento dos indicadores que ja existem. Considerando es-
ses aspectos, a contribuicdo deste trabalho é no sentido de sugerir métricas
para observar a participacao das OSC em espacgos de tomada de decisdo, sua
forca de atuagdo perante a populacdo, sustentabilidade financeira, equidade de
género e etnia nesses espagos sociais (Quadro 1).

Consideracgoes finais

A Agenda 2030 prop&e novas perspectivas para superar o desenvolvimen-
to desigual de forma sustentavel, tanto no Brasil como no mundo. Mas de que
forma essas metas abarcam cidades como as da Ilha do Marajé? De que forma
contribuem para superar os multiplos territérios e suas particularidades ambien-
tais, culturais, econdémicas, geogrdficas e sociais? O descolamento entre a ex-
pectativa dos indicadores derivados desta Agenda e a realidade local reforca a
inadequacao de aparatos operacionais-metodoldgicos para o estudo da susten-
tabilidade urbana na Amazonia. Tal fato revela a necessidade de inserir os pro-
cessos que deem origem e definam as caracteristicas do urbano-amazonico e a
importancia de uma abordagem direcionada as demandas e caracteristicas de
cada regido. Isto é chamado, no contexto da Agenda 2030, de processo de ter-
ritorializagdo dos indicadores. O cumprimento da Agenda 2030 da ODS na llha
do Marajé somente sera possivel se houver a inser¢ao da diversidade territorial
do Arquipélago Marajoara, incluindo as praticas culturais, sociais, ambientais e
econdmicas como fatores importantes e decisivos nos projetos de desenvolvi-
mento local.
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O esforco de sintetizacdo de dimensdes para analise da sustentabilida-
de das cidades no contexto da Mesorregido do Marajo teve como resultado
um quadro-sintese de indicadores que ajudam a entender a sustentabilidade
urbana em um contexto de diversidade urbana. Dividido em cinco principais
dimensdes, pode-se observar o papel fundamental da interdisciplinaridade para
a compreensao de elementos sutis do processo de urbanizagdo. A montagem
final de um sistema de indicadores, obviamente, demanda uma pesquisa mais
apurada, para que se possa definir parametros de sustentabilidade, e articulagéo
com algumas prefeituras municipais da Mesorregido do Marajé e suas asso-
ciacoes, a fim de que sejam viabilizadas coletas regulares de informagdes nao
abarcadas nas pesquisas de 6rgaos oficiais.

Nosso objetivo foi trazer elucida¢des e propostas de métricas interessantes
que ampliem o olhar para a urbanizagdo em cidades ndo totalmente convertidas
ao urbano-industrial, onde permanece o estreito vinculo com a natureza e seus
ciclos. No entanto, acreditamos que a constru¢do de um sistema de indicado-
res de sustentabilidade urbana em nivel regional possa ser um desdobramento
concreto da presente proposta, e as pessoas que subscrevem este texto se co-
locam a disposicdo para dialogar com instituicdes interessadas nessa discussdo.

Contribuicées dos autores — Todos os autores contribuiram igualmente para
a conceitualizagdo, metodologia e redacao das versoes inicial e final do texto.

Conflitos de interesse — Os autores declaram que nado tém conflitos de interesse
relacionados a publicacdo deste manuscrito.

Etica — O presente estudo ndo envolve seres humanos e/ou ensaios clinicos que
deveriam ser aprovados pelo Comité de Etica Institucional.
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RESUMO

Estudos recentes tém apontado o papel crucial dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais na conservagao e gestao sustentavel do meio
ambiente no contexto da crise climatica, iluminando o que organizacdes

indigenas e quilombolas tém reivindicado ha décadas. Este artigo busca
entender que medidas devem acompanhar a demarcacao e titulacdo de
terras indigenas e quilombolas para garantir a efetiva conservacao da di-

versidade biocultural na Pan-Amazoénia. Para isso, foca-se em trés estudos

de caso que representam diferentes estagios do processo de conquista
de direitos territoriais: os territorios indigenas no Yasuni no Equador, a
Terra Indigena Arara do Rio Amonia, no Brasil, e o territério quilombola

reivindicado pelos marron Saamaka, no Suriname. Ao analisar as princi-

pais ameacas e atores envolvidos em cada caso, este trabalho visa assi-

nalar as solu¢des bem-sucedidas e recomendar possiveis inovacdes que
devem acompanhar o reconhecimento e a implementacdo de direitos

territoriais, de modo a garantir a conservacao da diversidade biocultural
nesses territorios.

Palavras-chave: direitos territoriais, diversidade biocultural, povos indi-
genas, comunidades quilombolas, Pan-Amazonia.
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Introducao

Nas Ultimas duas conferéncias da ONU sobre mudanca climatica, realizadas
em Glasgow (COP 26, Escécia) em 2021 e em Sharm El Sheikh (COP 27, Egito) em
2022, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (2021) levou a reivindicagao
de que “nao existe solugdo para a crise climatica sem Terras e Povos Indigenas”.
Junto com a Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Bacia Amazonica
(COICA) e a Coalizdo Negra por Direitos, essas delegagdes frisaram a importan-
cia da delimitacdo e demarcacao dos territérios indigenas e quilombolas para a
reducao do desmatamento e a conservacdo do meio ambiente.

Em uma iniciativa inédita, o Relatério do Painel Cientifico para a Amazdnia,
langado na COP 26 em 2021, reuniu mais de 200 especialistas de diversas areas
na regido em torno do propodsito de avaliar a situagdo atual da Bacia Amazonica,
com seus mais de 47 milhdes de habitantes, em didlogo com os povos origi-
narios e as comunidades locais. Ao situar a Pan-Amazonia como uma entidade
regional do sistema planetario, o relatério enfoca as transformacdes socioeco-
l6gicas nos Ultimos 50 anos e chama a atencdo para a necessidade de encontrar
solugdes e definir caminhos futuros para o desenvolvimento sustentavel da re-
gido e de seus povos (Nobre et al. 2021).

Duas conclusdes principais emergem de suas mais de 1200 paginas. A pri-
meira é a afirmacdo de que a regido estd mais proxima do que nunca de seu
ponto de inflexdo, ou seja, de irreversibilidade da degradagdo a ponto de ndo
mais conseguir se recuperar. A segunda é a constatacdo de que o reconheci-
mento e o exercicio dos direitos territoriais dos povos originarios e comuni-
dades tradicionais na Amazoénia constituem um mecanismo primordial para a
conservacao da diversidade biocultural da regido (Nobre et al. 2021, caps. 10,
13 e 31). Expandindo o conceito de sociobiodiversidade, a nogdo de diversidade
biocultural parte da relagdo indissociavel entre diversidade cultural e biolégica
(incluindo natureza, territério, conhecimento, linguas, modos de vida e gover-
nanca), de forma que a conservacao da primeira vai de mao dada com a conser-
vagdo da segunda (Athayde et al. 2021). Além disso, o painel cientifico também
destacou a profunda brecha entre o reconhecimento constitucional e a opera-
cionalizagdo na pratica dos direitos étnicos e territoriais dos povos indigenas e
das comunidades tradicionais (Berling & Vanhulst 2015).

Diante disso, o principal objetivo deste trabalho é averiguar que medidas
devem acompanhar a demarcacao e titulacdo dos territorios para garantir a
conservacao da diversidade biocultural na regido Pan-Amazonica. Para abordar
essa questao, este artigo enfoca trés estudos de caso que representam diferen-
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tes fases de processos de reconhecimento e implementacao de direitos territo-
riais: os territérios indigenas em Yasuni, no Equador, a Terra Indigena Arara do Rio
Amonia, no Brasil, e o territério quilombola reivindicado pelos marron Saamaka,
no Suriname (Figura 1). Ao analisar e comparar as principais ameacas e desafios
enfrentados em cada estudo de caso, bem como os principais atores envolvidos,
este artigo busca assinalar solugdes bem-sucedidas e sugerir possiveis inovacoes
que devem acompanhar o processo de reconhecimento e implementacao dos
direitos territoriais, de modo a garantir a conservacdo da diversidade biocultural
na Amazonia em um contexto marcado pela emergéncia climatica.

Legend
5 Indigenous territories
Maroon territories.

Conservation areas s

D Country limits.

Figura 1 Povos indigenas e comunidades quilombolas na Pan-Amazonia. A: Localizagéo
dos territérios indigenas em diferentes estagios de demarcacéo (Raisg 2020), territérios
quilombolas que estdo delimitados no Brasil e sob reivindicacdo no Suriname (Brasil:
Incra; Suriname: Planatlas, 1988; ACT, 2001), e areas de conservacao. A informacao dispo-
nivel sobre os territérios quilombolas no Brasil é dispersa e nédo esta atualizada, uma vez
que em 2022 existiam mais de 1.000 comunidades quilombolas na Amazdnia brasileira,
e pelo menos metade delas ainda estd aguardando o processo de delimitacdo de seus
territérios (Fundagdo Cultural Palmares 2022). B: Povo Waorani (Fonte: www.amazon-
frontlines.org). C: Povo Apolima Arara (Fonte: Blog Lindomar Padilha). D: Povo Saamaka
(Fonte: Waterkant.net).

Enquanto a maior parte das solu¢des foi engendrada pelos préprios po-
vos indigenas e comunidades quilombolas ao longo de suas trajetérias de luta,
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as inovacdes pretendem ser contribuices originais dos autores desta pesquisa
(Alencar 2022) com base nas experiéncias aprendidas em cada estudo de caso,
em didlogo com a literatura especializada e nas reivindica¢cdes dos movimentos
sociais. Apesar de haver um vasto arcabouco legal no que diz respeito ao re-
conhecimento dos direitos territoriais e a demarcacao e titulacdo de territérios
indigenas e de comunidades tradicionais no ambito internacional, o que tes-
temunhamos em nivel nacional, especialmente nos paises da Pan-Amazonia, é
que esses direitos ainda ndo sdo plenamente usufruidos por essas populacoes,
seja pela auséncia de previsdo legal nas legislacGes domésticas ou pela nao
aplicacao das leis existentes. Vale destacar que os estudos de caso analisados
em cada pais possuem diferentes processos territoriais de demarcagdo e/ou
titulagdo. Por um lado, a demarcacdo alude ao processo oficial de defini¢do e
reconhecimento dos limites geograficos de territorios indigenas no Brasil. Esse
processo é referido no Equador como “delimitacdo”, que no Brasil se aplica es-
pecificamente ao caso de territérios quilombolas. Por outro lado, a titulacdo
se refere ao mecanismo legal de regularizagdo da ocupacao de terras publicas
apos a delimitacdo dos territérios tradicionalmente habitados por quilombolas
e marrons, respetivamente nos contextos do Brasil e do Suriname.

De acordo com a Convencao n° 169 da Organizagao Internacional do Traba-
lho sobre Povos Indigenas e Tribais (1989, artigos 14 e 15), os direitos de proprie-
dade e posse dos povos indigenas e tribais sobre as terras que tradicionalmen-
te habitam deverdo ser reconhecidos, e os governos deverao tomar as medidas
necessarias para determinar essas terras e assegurar a protecdo efetiva de tais
direitos. Além disso, os direitos dos povos indigenas e tribais sobre os recursos
naturais existentes em suas terras devem ser especialmente protegidos, incluindo
o direito de participar na utilizagdo, gestao e conservacdo desses recursos.

E importante destacar que o Brasil e o Equador sdo signatarios da Conven-
¢do 169, ratificada por seus respectivos parlamentos, e, por conseguinte, suas
disposicbes ja fazem parte da legislacdo nacional. O Suriname, no entanto, ain-
da ndo aderiu a essa Convencdo. No Equador, o Territério Indigena Waorani em
Yasuni foi reconhecido e criado em 1990, abrangendo uma area que fazia parte
do Parque Nacional Yasuni, criado em 1979 e reconhecido como Reserva da
Biosfera da UNESCO em 1989, porém em constante redelimitacdo (Crespo Plaza
2007). Considerada uma das constituicbes mais avancadas da América Latina, a
Constituicdo do Equador de 2008 reconheceu os direitos da natureza (artigo 71)
e o direito coletivo a “viver em um ambiente saudavel e ecologicamente equili-
brado, que garanta a sustentabilidade e o buen vivir, sumak kawsay" (bem viver),
declarando ainda como interesse publico “a preservacdo do meio ambiente, a
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conservagao dos ecossistemas, da biodiversidade e da integridade do patrimé-
nio genético do pais, a prevencdo dos danos ambientais e a recuperagdo dos
espacos naturais degradados” (artigo 14). A Constituicdo equatoriana também
reconhece e garante as comunas, comunidades, povos e nacionalidades indi-
genas diversos direitos coletivos, incluindo a manutencdo da posse de terras e
territorios ancestrais e a obtencdo da sua livre adjudicagdo (artigo 57, n® 5), a
preservacao e o desenvolvimento de formas préprias de convivéncia e organiza-
¢do social, bem como a geracao e o exercicio da autoridade nos seus territorios
legalmente reconhecidos e nas terras comunitarias de posse ancestral (n° 9).

Na Amazonia brasileira, a Terra Indigena Arara do Rio Amoénia foi uma
das 13 terras indigenas em fase final do processo de demarcacéo identificadas
para serem homologadas segundo o Relatério Final do Grupo Técnico de Po-
vos Indigenas do Governo de Transicdo, em 2022. Isso significa que os requi-
sitos definidos pelo Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que estabelece
o procedimento administrativo de demarcacdo de terras indigenas, ja haviam
sido plenamente atendidos, em consonancia com o Estatuto do indio (Lei n°
6.001/1973) e com o artigo 231 da Constituicao brasileira. Cabe mencionar que,
em um julgamento precedente da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, o Supre-
mo Tribunal Federal determinou as denominadas “salvaguardas institucionais”,
gue passaram a constituir “novas” exigéncias para demarcagoes de terras in-
digenas, em decorréncia de uma interpretacdo do artigo 231 da Constituicao
brasileira. No caso do julgamento em curso do projeto de lei do Marco Tempo-
ral, ainda esta por ser decidido se essas novas regras terdo repercussdo geral e
substituirdo as exigéncias do Decreto n° 1.775/1996. O PL 490/2007 do Marco
Temporal somente reconhece as reivindicagdes indigenas sobre terras compro-
vadamente ocupadas por eles e usadas para sua producdo e reproducao fisica e
cultural a época da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Em maio de 2023, o
Marco Temporal foi aprovado na Camara dos Deputados. A votacdo ocorreu em
carater de urgéncia, atendendo aos interesses dos deputados ligados a bancada
ruralista e ao lobby da mineracdo e da exploracdo de outros recursos nesses
territorios. Apesar da forte resisténcia e mobilizacdo de organizacbes e povos
indigenas, o projeto de lei se encontra atualmente no Senado. Caso venha a
ser aprovado, as consequéncias para sua luta por direitos territoriais podem ser
devastadoras.

Por fim, a Constituicdo do Suriname nem sequer prevé o reconhecimento,
a demarcacao ou a titulacdo de terras indigenas ou tribais. No entanto, por ser
membro da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o Suriname esta sujei-
to ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos e, portanto, tem sido objeto
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de processos judiciais na Corte Interamericana de Direitos Humanos, como no
Caso Saramaka vs. Suriname em 2007. No veredito desse caso, a Corte decidiu
que o Estado do Suriname deve suprimir ou alterar as disposi¢des legais que
impedem a protecdo dos direitos de propriedade do povo Saamaka' e adotar
na sua legislacdo doméstica, através de consultas prévias, efetivas e plenamen-
te informadas com o povo Saamaka, as medidas legislativas e administrativas
necessarias para reconhecer, proteger, garantir e dar efeito legal ao direito do
povo Saamaka de obter a titulagdo coletiva do territorio que tradicionalmente
utiliza e ocupa. Esse veredito incluia tanto as terras como os recursos naturais
necessarios a sua sobrevivéncia social, cultural e econdmica, bem como aqueles
necessarios para gerir, distribuir e controlar eficazmente o territério, de acordo
com suas leis consuetudinarias e seu sistema tradicional de posse coletiva da
terra, sem prejuizo de outras comunidades tribais e indigenas. Mesmo apos
mais de uma década, o Suriname ainda néo alterou nem suas politicas, nem sua
legislagdo. Em outras palavras, o Suriname ndo tomou medidas para garantir
os direitos coletivos das comunidades indigenas e tradicionais, seguindo a de-
cisdo/jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Koorndijk
2019).

Nos ultimos cinquenta anos, na América Latina, a reivindicacdo dos po-
vos indigenas e das comunidades tradicionais pelo reconhecimento dos seus
direitos coletivos tem-se transformado, passando progressivamente do ambito
juridico dos direitos fundiarios para a arena politica da luta pelos direitos terri-
toriais (Porto-Gongalves 2002; Arruti 2022). Embora territério seja um conceito
polissémico, com ontologias plurais e multiplas interpretagdes, em linhas gerais,
pode ser definido como um espaco multidimensional ao qual sdo atribuidos
diferentes significados (juridico, politico, econdmico, cultural, etc.) pelos grupos
humanos que coletivamente o vivenciam, delimitam, apropriam e/ou exercem
poder sobre ele por meio de suas relacdes. Nesse sentido, a garantia e a prote-
¢do do territorio surgiram como uma reivindicagdo dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais para garantir a (re)criacdo de suas tradi¢des ecoldgi-
cas, econdmicas e culturais, e a (re)producao dos seus conhecimentos ambien-
tais e de sua diversidade biocultural — a qual € manejada pelos povos originarios
ha mais de 12.000 anos na Amazonia (cf. Escobar 2010; Neves 2022). Como Leff
(2021) eloquentemente afirmou, o territério estd no coracdo da ecologia politica
latino-americana.

1. Como eles se autodenominam.
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A delimitacao de territorios e fronteiras nacionais durante a criacdo da
maioria dos Estados-nacdo amazonicos nos séculos XIX e XX consistiu em um
processo bastante violento, impulsionado pela expansdo capitalista das fron-
teiras das commodities na regido, como a borracha, o ouro, o petréleo, dentre
outras, e por seus impiedosos ciclos econémicos globais. A percepgéo ocidental
da Amazdnia como um territdério virgem e vazio a ser ocupado e como um re-
positorio ilimitado de recursos selvagens a serem domesticados e explorados
prevalece até hoje. Além disso, essa percepcdo eurocentrada se choca com as
cosmovisdes da maior parte dos povos indigenas — e comunidades tradicionais
— da Amazonia, para os quais o territério é o “elemento fundamental” em torno
do qual se articulam todos os aspectos dos seus modos de vida, cultura e iden-
tidade coletiva (High 2020; Scazza & Nenquimo 2021), e com o qual sua relagdo
“nao é de propriedade, exploracdo e apropriacdo, mas de respeito e gestdo de
um bem comum” que serve a todos os seres humanos e ndo humanos (Articu-
lacdo dos Povos Indigenas do Brasil 2021).

Estudos de caso

Territérios indigenas em Yasuni, no Equador

Localizado no nordeste da Amazdnia equatoriana (Figura 2A), Yasuni é
uma das florestas com maior biodiversidade por quildbmetro quadrado (UNES-
CO 2018). Reconhecida como reserva da biosfera pela UNESCO em 1989, a area
tem uma superficie de 2,7 milhdes de hectares. Seu nucleo principal, o Parque
Nacional Yasuni (PNY), tem mais de 1 milhdo de hectares. Yasuni alberga mais
de 20.000 habitantes, incluindo povos indigenas como os Waorani, que contam
com mais de 3.000 individuos (CONFENAIE n.d.). Dentro desse grupo, o cla Ta-
gaeri-Taromenane (TT) estd entre os Ultimos povos indigenas conhecidos que
vivem em isolamento voluntario e contato inicial (PIACI).

Estima-se que cerca de 20% das reservas totais de petréleo do Equador
estejam localizadas no seu subsolo, bem como uma grande quantidade de di-
versos tipos de madeira de valor comercial. Esses recursos tornaram essa area
vulneravel por meio da expansao de praticas extrativas intensivas, reconfiguran-
do a regido como uma fronteira extrativa, como em outros paises amazonicos
(cf. Cardoso de Mello & Van Melkebeke 2019; Coy et al. 2017). Devido ao avanco
de atores externos nessa area e a sua importancia para a economia nacional, o
territorio Yasuni tem sido constantemente contestado. Isso se da principalmente
diante da expansdo dos interesses petroliferos estatais e privados, que ameaca
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nao s o acesso a terra e os direitos territoriais dos povos indigenas (Finer et al.
2009), mas também suas praticas tradicionais de mobilidade, seminomadismo e
manejo da floresta (Mena et al. 2000).

No que diz respeito ao reconhecimento e a delimitacao territorial, desde
uma perspectiva histdrica, sua trajetoria de luta pelo territorio revela uma in-
tersecdo entre diferentes atores, o poder exercido pelo Estado e por empresas
privadas, e os interesses relacionados a conservagao (Figura MC1). Os primeiros
vestigios da presenca Waorani e dos confrontos com invasores foram detecta-
dos nos primeiros anos do século XX (Figura MC1). Mais tarde, na década de
1940, a gigante do petroleo Shell iniciou suas operagdes de extracdo no territd-
rio Waorani. Até entdo, a presenca do Estado na Amazonia equatoriana era bas-
tante marginal, ignorando a ocupacgéo indigena e considerando a regido como
terra vazia. A partir de meados do século XX, houve contato crescente dos Wa-
orani com missionarios evangélicos norte-americanos. Essas intrusdes no seu
territério provocaram hostilidades contra os trabalhadores do setor petrolifero
e os missionarios, bem como conflitos interétnicos e entre clas e alteracées nos
seus padrdes de mobilidade.

As primeiras iniciativas de conservagdo promoveram a criagdo do PNY em
1979. Um ano mais tarde, a companhia petrolifera Texaco construiu infraestru-
turas e uma estrada no territorio Waorani, que ficaram conhecidas como Bloco
31. Desde entdo, o Estado equatoriano modificou mais de uma vez os limites e a
dimensdo do parque, favorecendo a extracao de petréleo. Foi apenas em 1983
que a primeira reserva Waorani foi reconhecida e titulada, e a Reserva Etnica
Waorani seria criada em 1990. Com o reconhecimento dos TT como os ultimos
povos indigenas a viverem isolados, o Estado equatoriano criou a Zona Intangi-
vel (ZITT) em 1999, entretanto, sem definicdo de fronteiras. Esta area somente
seria delimitada em 2007, desconsiderando a ocupagao e consulta dos PIACI, e
alinhando-se as exigéncias da industria petrolifera (Lu et al. 2017).

Na década de 2000, empresas petroliferas com interesses na zona incluiam
a Occidental Petroleum, a Texaco e a Petrobras; enquanto isso, a exploragao
madeireira ilegal também aumentava na ZITT. Esse cenario de ameacas agravou
o conflito e piorou a situacao socioambiental, provocando fortes manifestacoes
de parte dos Waorani, o que levou o governo a bloquear a construcdo da estra-
da na area e a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos a emitir medidas
cautelares.
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Com a ascensdo da esquerda progressista ao poder, o Estado equatoriano
criou a Iniciativa Yasuni-ITT? em 2007, para deixar o petréleo no subsolo em
troca de pagamentos de carbono, posicionando a area no centro da luta contra
a mudanca climatica. Além disso, em 2008, uma nova Constituicdo era aprovada,
incorporando de forma inovadora a cosmovisdo indigena no que diz respeito
a Pacha Mama (Mae Terra). Assim, a Constituicdo concedia direitos a natureza,
reconhecia a posse de terras comunais e os territérios ancestrais de indigenas e
proibia qualquer atividade extrativa intensiva nos territérios dos PIACI. No en-
tanto, a Iniciativa Yasuni-ITT fracassou em 2013. Mediante uma excegdo consti-
tucional a Declaragdo de Interesse Nacional (DNI), o Estado legalizou a extragdo
de petréleo no PNY, alterando seu posicionamento ambiental e justificando as
atividades petroliferas com discursos baseados na distribuicdo de recursos e
erradicacao da pobreza. A aposta do Estado pelo modelo extrativista implica a
configuracdo de “espacos de sacrificio” (cf. Silveira et al. 2017), em que a reor-
ganizagao territorial favorece as zonas petroliferas, marginaliza as populagdes
locais e ameaca seus direitos. A Iniciativa Yasuni-ITT e a abertura da fronteira
petrolifera levaram os Waorani a reorganizar e ampliar sua defesa territorial,
principalmente a partir de 2010, procurando apoio internacional para tornar o
conflito visivel para o mundo. Cabe ressaltar que a luta dos Waorani combinou
elementos étnicos e o papel central de lideranca das mulheres Waorani (Blasco
2020), mostrando que a luta por direitos territoriais € estrategicamente politica
(Cardwell 2023).

Enquanto o governo de esquerda havia estabelecido as regras para a ex-
tracdo de petréleo, o partido de direita recentemente no poder deu prosse-
guimento a politica extrativa que promove a expansao da fronteira petrolifera.
O atual governo anunciou a licitacdo de um bloco petrolifero no coracdo do
PNY (Orozco 2023), apesar da moratéria petrolifera de 12 meses acordada em
setembro de 2022 sobre o arrendamento de novos campos petroliferos (Koe-
nig 2022). Além disso, uma mudanca nos limites do PNY, que também afeta os
limites da Reserva Waorani e do ZITT, estd em andamento desde 2019 e ainda
se encontra pendente de resolugdo devido a contestacdo de diferentes atores,
incluindo empresas petroliferas. Em agosto de 2022, a CIDH realizou, em Bra-
silia, uma audiéncia publica historica sobre as continuas viola¢gdes de direitos
dos PIACI por parte do Estado (Land is Life 2022). A noticia mais recente sobre

2. Ishpingo-Tambococha-Tiputini (ITT) se refere ao campo petrolifero que d& nome a
iniciativa Yasuni-ITT.
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o Yasuni é a decisdo constitucional a favor da consulta popular para manter
indefinidamente o petréleo cru do Bloco 43 no subsolo, solicitada ha mais de
dez anos por diferentes organizacdes civis e populagdes locais (Geografia Critica
Ecuador 2023).

Portanto, independentemente do tipo de governo e da legislacdo exis-
tente em matéria de reconhecimento e delimitacdo territorial, o Yasuni e os
povos indigenas, especialmente os PIACI, ainda enfrentam varias ameagas. Essas
ameacas vao desde a excessiva dependéncia do pais em relacdo ao mercado
de commodities, o que faz com que as politicas publicas e a legislacdo socio-
ambiental se voltem para os interesses extrativistas de empresas petroliferas
privadas e estatais, em detrimento da conservacao da natureza e da diversidade
biocultural, até o corte ilegal de arvores, em particular na ZITT, e as sucessivas
alteragdes na demarcacao de fronteiras por parte do Estado tanto na Reserva
Waorani como na ZITT, a fim de acomodar os interesses da indUstria petrolifera
(Lu et al. 2017). Essas constantes sobreposi¢des e mudancgas na delimitacdo dos
territorios indigenas e suas areas de caca, coleta e captacdo de recursos dentro
do PNY também sdo responsaveis pelos crescentes conflitos interétnicos entre
os Waorani e os PIACI (Rivas 2017). Esses fatores sdo ainda agravados pela falta
de conhecimento do Estado sobre a ocupagdo ancestral dos povos indigenas e
seus padrdes de mobilidade (Cabodevilla 2010).

Diante dessas ameacas externas e pressdes internas, os povos indigenas
do Yasuni se organizaram politicamente e se mobilizaram ativamente para o
reconhecimento e exercicio dos seus direitos territoriais. Assim, eles procura-
ram formacdo e educagdo politica e ambiental para prevenir e resistir melhor
as mudancas nas delimitagdes fronteiricas que tanto afetam seus modos de
vida. Reforcaram suas redes de apoio entre as partes interessadas e as lide-
rancas indigenas, especialmente as mulheres, tanto em nivel nacional quanto
internacional, para ganhar mais visibilidade para a sua causa. Esta estratégia
de visibilidade incluiu igualmente campanhas de comunicagao, divulgagdes na
imprensa internacional (cf. Korn 2018) e acbes coletivas dos cidadaos, sobretudo
nas zonas urbanas (Rivas 2017).

Ao mesmo tempo, o estudo de caso Yasuni demonstra a importancia de
estabelecer estratégias de conservacdo com respaldo juridico, como os parques
nacionais. Essas areas protegidas tém o potencial de apoiar ainda mais as me-
didas de conservacao nos territorios indigenas, e vice-versa. Sempre e quando
essas medidas forem bem aplicadas, o parque nacional e suas zonas-tampao
podem proteger as populacdes nativas e suas terras contra a extracao petroli-
fera. Além do mais, gracas as suas praticas ecoldgicas tradicionais e de utiliza-
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cdo dos recursos naturais, os povos indigenas tém exercido um papel decisivo
na conservacdo da diversidade biocultural e na regeneragdo dos ciclos naturais
(Pohle 2008). Essa codependéncia com respeito a natureza néo se limita a pra-
ticas diferenciadas de gestao territorial, modos de vida e governanca, mas, no
caso do Equador, também veio a integrar a Carta Magna do pais.

O Territorio Indigena Arara do Rio Aménia no Acre, Brasil

No final de 2022, o movimento indigena no Brasil comp0s o Grupo Técnico
dos Povos Indigenas no Governo de Transi¢do do presidente recém-eleito, Lula
da Silva. O relatério final do GT elabora uma breve avaliacao critica do desmonte
das politicas indigenistas no Brasil durante o mandato do ex-presidente Jair Bol-
sonaro e sugere algumas prioridades para acdes emergenciais do novo governo
Lula. Essas sugestdes incluiam a revogacdo de atos normativos, como o Marco
Temporal, a criagdo do Ministério dos Povos Indigenas, o fim do garimpo em
Terras Indigenas (Tls) e a demarcacdo de 13 Tls nos primeiros 30 dias de gover-
no (Grupo Técnico de Povos Indigenas 2022). Essas terras foram selecionadas
por estarem na fase final do processo de demarcacdo territorial, constituindo,
assim, um simbolo de agédo afirmativa dos direitos indigenas, apds quatro anos
de descaso e ataques do governo Bolsonaro.

Localizada no Estado do Acre, na regido sudoeste entre a Amazodnia bra-
sileira e a Amazodnia peruana, a Tl Arara do Rio Amdnia foi uma dessas 13 Tls
priorizadas para demarcacao (Figura 2B). O territorio possui 20.764 hectares e
é habitado por cerca de 400 indigenas, com aproximadamente 80 familias divi-
didas em cinco grupos: Novo Destino, Hilda Siqueira, Txana, Nova Esperanca e
Nova Morada (com. pess. 2023)3. O nome Apolima-Arara tem origem na misci-
genacao de indigenas das etnias Txama (Conibo), Amawaka, Santa Rosa, Arara e
Kaxinawa (Aquino 2010). Apolima faz referéncia a uma localidade no Peru onde
residiam seus primeiros ancestrais. A grande maioria dos Apolima-Arara fala
sua lingua materna e, apesar da predominancia da lingua Pano, alguns falam
portugués, espanhol e ashaninka (Aruak), com quem os Apolima-Arara viviam
(Silva & Aguiar 2011).

A luta pela demarcacdo do territorio dos Apolima-Arara remonta ao final
do século passado (1999). Os principais marcos dessa luta sdo destacados na
linha do tempo ilustrada no Material Complementar (Figura MC2). No entanto,
a trajetdria de luta do povo por territério ancestral é ainda mais antiga, estando

3. Comunicacdo pessoal entre o coautor Marcos Catelli Rocha e o agente agroflorestal
do povo Apolima-Arara, José Angelo, Rio Branco/AC, 8 fev. 2023.
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fortemente associada ao inicio do ciclo extrativista da borracha no Acre, desde
finais do século XIX, quando os primeiros exploradores chegaram a fronteira do
Brasil com o Peru. Esse processo foi marcado por violentas “correrias”, que con-
sistiram na expulsado e dispersdo das populagdes indigenas dos seus territérios,
além do aprisionamento de mulheres e criancas, que eram capturadas para ser
entregues aos seringueiros como recompensa por seus trabalhos (Iglesias &
Aquino 2005).

O maior contingente da populacdo Apolima-Arara ocupou tradicional-
mente as margens do rio Amdnia, em areas que incidem em parte do territério
da Reserva Extrativista (RESEX) do alto Jurua, na margem direita, e do Projeto de
Assentamento do Incra, denominado PA Amodnia, na margem esquerda. Sobre-
posta* a essas areas e a uma pequena extensao do limite sul do Parque Nacional
da Serra do Divisor (PNSD), a Tl Arara do Rio Amonia foi identificada pela Fu-
nai em setembro de 2008 (Aquino 2010), sendo declarada um ano depois pela
Portaria 2.986 do 6rgdo indigenista. No que diz respeito a rede de atores e/ou
instituicdes que atuam junto aos Apolima-Arara, vale mencionar o Conselho In-
digenista Missionario (Cimi), 6rgéo vinculado a Igreja Catdlica que tem apoiado
a luta pela demarcacao do territorio, bem como o ICMBio, a ONG Comissao Pro-
-indio do Acre (CPI-Acre) e outros povos indigenas como os Kampa (Rio Amo-
nia) e os Ashaninka, conforme representado no mapa de atores (Figura MC2).

As principais ameagas atualmente enfrentadas pelos Apolima-Arara estdo
relacionadas a construcdo de estradas, a extracao ilegal de madeira e conces-
sOes florestais, ao desmatamento, a exploracdo de petrdleo e gas, ao garimpo
e ao trafico de drogas. Do lado peruano da fronteira, boa parte da Amazédnia
esta loteada para alguns desses empreendimentos. Como salientou um mem-
bro do povo Apolima-Arara, muitas dessas atividades de impacto ainda ndo fo-
ram mapeadas, o que sustenta a necessidade de um mapeamento participativo
(etnomapeamento) junto aos Apolima-Arara de modo a georreferenciar essas
ameacas e buscar formas de combaté-las e preveni-las. Por exemplo, de acordo
com José Angelo, lideranca e agente agroflorestal Apolima-Arara, a trilha é uma
rota muito antiga que liga a terra indigena a fronteira com o Peru e é utilizada
para o narcotrafico por “gente estranha, tudo que ndo presta, entra e sai por
ali” (com. pess. 2023). Segundo Angelo, o fato de a Tl ndo estar homologada

4. Para uma analise mais detalhada sobre a sobreposicdo de TIs e unidades de
conservacao — que foge ao escopo deste trabalho —, com foco no caso Apolima-Arara,
ver Arruda 2014; Rezende & Postigo 2013; Costa 2012.
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dificulta o controle dessa rota e o trafego de pessoas por parte dos indigenas,
que inclusive estdo sofrendo ameacas. Como ele destaca:

A questéo do narcotrdfico é muito complicada, porque essa trilha que
estd por dentro de nossa terra ela esta afetando muito. T6 sofrendo
muitas ameagas, a gente ja comunicou a policia, principalmente a Fu-
nai. Tem muitas ameagas em cima das liderancas, principalmente eu
que vivo aqui dentro da terra, lutando junto com o povo.

A abertura de novas estradas e ramais rodoviarios na regido é agravada
pela proximidade entre a terra indigena e a sede do municipio. Pelo menos dois
dos ramais rodoviarios estdo nas imediacdes da Tl, um dos quais se liga a RESEX,
onde muitas pessoas estdo se assentando. O fato ja é conhecido pelo ICMBio e
preocupa o povo Apolima-Arara. O outro ramal passa pelo Parque Nacional da
Serra do Divisor (PNSD) e um assentamento do Incra. Como afirma José Angelo,
esse ramal corta a Tl sem a autorizacdo das comunidades. Ele critica o Incra,
alegando que o 6rgdo “assenta as pessoas e deixa ai jogado, as pessoas nao
tém o que fazer, vao fazer invasao, entdo é uma preocupacao muito grande pra
mim. Isso € uma grande ameaca, para a terra, para o povo e para o nosso futu-
ro”. A lideranca indigena salienta ainda a dificil situacdo no PNSD, por se tratar
de “uma area de conservacdo que ninguém pode nem morar dentro, e aqui na
nossa regiao eles estdo acabando com tudo”.

Além disso, existe outra proposta de construcdo da estrada Nuevo ltalia-
-Porto Breu, que conectara os rios Ucayali e Jurua, no Peru. Parte do tracado da
estrada encontra-se na fronteira com o Brasil, na Tl Kampa do Rio Aménia. Isso
preocupa particularmente os Apolima-Arara, que conclamaram as autoridades —
principalmente a Funai — para que tomassem as providéncias necessarias contra
a construcdo da estrada. De acordo com o dossié elaborado por organizacoes
indigenas e indigenistas do Brasil e do Peru®, a estrada causara graves impactos
socioambientais, pois essa regido transnacional possui unidades de conservagdo
e é habitada por nove povos indigenas, além de comunidades tradicionais. Con-
cretamente, o empreendimento terd impacto direto em pelo menos 34 comuni-
dades nativas peruanas, bem como nas Terras Indigenas Kaxinawa Ashaninka do
Rio Breu, Kampa do Rio Amonia, Arara do Rio Amdnia, Kuntanawa e na Reserva
Extrativista do Alto Jurud, no Brasil.

5. Disponivel em: https://apiwtxa.org.br/wp-content/uploads/2021/08/Dossié-Estrada-
llegal-Nueva-Italia-—Puerto-Breu_ok.pdf. Acesso em: 10 fev. 2023.
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Outra ameaca é a presenca de moradores tradicionais extrativistas que
atualmente habitam a RESEX Alto Jurud, pois alguns se recusam a sair da Tl e
receber a indenizacdo do governo federal a qual teriam direito. Como explica
José Angelo: “Muitos ficaram de mé-fé e outros ndo quiseram receber sua in-
denizacdo. Esse tipo de gente, quando eles ficam dentro de uma terra indigena
e eles tem que sair, eles tratam de acabar com tudo durante aqueles momen-
tos que eles estdo aqui dentro”. Esses moradores nao-indigenas consistem em
cerca de oito familias e aproximadamente 20 pessoas, que perpetram todo tipo
de invasdo ao territdrio indigena para pesca ilegal, caga com cées e extragdo e
comercializacdo de madeira beneficiada em tabuas/pranchas.

Diante de tudo isso, a lideranca José Angelo ressalta que o povo Apolima-
-Arara aguarda ansiosamente a homologacao da Tl para concluir o processo de
demarcacao do territorio, a fim de que possam nao so6 exercer seus direitos ter-
ritoriais e modos de vida, mas também recuperar e reflorestar as terras degra-
dadas. Vale mencionar que a regido do alto rio Jurua, onde se localiza a Tl Arara
do Rio Amonia, é uma das areas de maior biodiversidade do planeta (Brown &
Freitas 2002), compreendendo um mosaico de areas naturais protegidas para
a conservagao tanto de seus recursos naturais (Parques Nacionais) quanto dos
modos de vida de povos indigenas e comunidades tradicionais (Terras Indigenas
e Reservas Extrativistas). Esse mosaico integra a regido transfronteirica binacio-
nal que faz divisa com o Estado do Acre, no lado brasileiro, e o Departamento
de Ucayali, no Peru.

No que diz respeito as solu¢bes encontradas, esse contexto transfrontei-
rico tem possibilitado grande articulacdo entre organizacdes indigenas, indige-
nistas e ambientalistas na regido nas Ultimas duas décadas®. Outra estratégia
importante foi o desenvolvimento da alianca dos povos da floresta, que surgiu
entre as décadas de 1980 e 1990. Nos ultimos anos, essa alianca tem favorecido
encontros e reunides regionais entre povos indigenas e comunidades tradicio-
nais de extrativistas visando fortalecer os pontos em comum para a gestdo da
biodiversidade nessas areas protegidas. Trata-se de um trabalho muito promis-
sor. Nas palavras de José Angelo:

Porque essa divisdo [dos territorios] é so de limites, precisamos fazer
uma gestdo integrada, cada um respeitando os limites do outro. RESEX
ndo é diferente de terra indigena, a reserva tem o plano de uso e a Tl

6. Mais informacdes disponiveis em: https://cpiacre.org.br/dinamicas-transfronteiricas/.
Acesso em fev. 2023.
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tem o plano de gestdo, porque as duas terras sdo terras de conservagao,
e algumas coisas erradas que fazem dentro de reserva é ilegal, e as pes-
soas que fazem dentro de T| também é. As pessoas fazem, mas tem que
ter punigdo, a justica tem que ser feita. Isso que a gente quer, pessoas de
Tl e Reserva vivendo dentro de um projeto de alianca, pra ser envolvido,
essa alianca dos povos da floresta. [...] o problema é essas pessoas que
ainda estdo aqui dentro, sendo que a maior parte é da Reserva. Pode
acontecer algum conflito [..]; vdrias reuniées aconteceram e o povo
Apolima-Arara ndo aceita [sua presencal.

Enquanto a presenca de moradores nao-indigenas continua sendo um
problema para os Apolima-Arara da Tl do Rio Amonia, este estudo de caso
mostrou como a criagdo de uma alianca dos povos da floresta permitiu uma
melhoria na convivéncia com a comunidade tradicional de extrativistas da RE-
SEX, bem como a identificagdo da necessidade de uma abordagem integrada de
gestao do territorio que concilie as demandas comuns da diversidade de seus
moradores, sem prejuizo dos direitos dos povos originarios e das comunidades
tradicionais. Durante o processo de redacao deste artigo, a Terra Indigena Arara
do Rio Aménia foi finalmente demarcada pelo presidente Lula, em 28 de abril
de 2023, no ultimo dia da 192 edicdo do Acampamento Terra Livre em Brasi-
lia, organizado pela APIB. Esse acontecimento representa uma oportunidade
singular para avaliar se as medidas acima propostas sdo bem-sucedidas e/ou
apontar quais alternativas devem ser aplicadas, juntamente com a demarcacao
territorial, para garantir a conservagdo da diversidade biocultural no territorio
Apolima-Arara.

O territorio quilombola reivindicado pelos marron
Saamaka no Suriname

O Suriname abrange apenas 2% da floresta amazonica. No entanto, esses
2% cobrem 90% da superficie florestal do pais. O Suriname tem a maior exten-
sdo de floresta tropical nao perturbada do mundo e um dos mais altos indices
de biodiversidade. Parte do Escudo das Guianas, a regido do Greenstone Belt
(Cinturdo de Rochas Verdes) de Marowijne é composta principalmente de terras
altas florestadas, sendo rica em minerais, de modo que também é onde se con-
centra a maior parte da mineragdo no Suriname.

Além disso, o Suriname é o Unico pais das Américas que ndo reconheceu
legalmente os direitos dos povos indigenas e tribais (ITP) aos seus territérios
tradicionais. Em 2006, o governo do Suriname foi intimado pela Corte Intera-
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mericana de Direitos Humanos (CIDH) pela violacdo dos direitos coletivos do
povo Saamaka (Heemskerk 2005; Koorndijk 2019; Price 2018). Os Saamaka séo
um povo quilombola (marron) com uma populacdo de mais de 34.000 habi-
tantes que vive em 71 aldeias, ao longo do alto rio Suriname, nos distritos de
Brokopondo e Sipaliwini (ver Figura 2C). Sdo constituidos por 12 clas Saamaka,
ou Lo’s. A autoridade tradicional dos Saamaka é exercida por lideres comuni-
tarios chamados Kabitens (capitaes) e Basja’s. O chefe supremo, ou Granman,
é o chefe do grupo e é escolhido por linhagem matrilinear. O povo Saamaka
esta organizado e representado por meio da Associacao das Autoridades Tradi-
cionais Saamaka. O governo do Suriname reconhece essa autogovernanga das
autoridades tradicionais e atribui aos lideres um subsidio pelas suas funcoes/
responsabilidades exercidas nas comunidades.

Os Saamaka foram uma das primeiras comunidades a assinar um tratado
de paz com o governo colonial, em 1762 (Figura MC3). Este tratado de paz
incluia uma clausula de exclusdo que estabelecia que os colonos ndo estavam
autorizados a ocupar terras que ja eram habitadas por comunidades indigenas
e quilombolas (Price 2018; Santokhi 2021; Smith 2019). A clausula de exclusado
foi uma das razdes pelas quais as popula¢des que viviam no interior foram “dei-
xadas em paz” durante séculos, para além do fato de o desenvolvimento ter se
concentrado principalmente na costa do Suriname e na capital, Paramaribo.

Em 1954, a rainha Juliana dos Paises Baixos visitou a aldeia Saamaka, Kadju,
para anunciar a constru¢do de uma barragem em territério Saamaka. Em virtude
da construcdo dessa barragem, grande parte do territério Saamaka foi inunda-
da e o povo Saamaka foi deslocado. As familias foram separadas e obrigadas
a se relocar (a Sipaliwini), enquanto outras foram transferidas para aldeias de
transmigracao em Brownsweg (Brokopondo). Em 1964, a divisdo surinamesa da
Alcoa, uma empresa de aluminio dos Estados Unidos, concluiu a construcdo de
uma barragem no territério de Saamaka a fim de produzir eletricidade para re-
finar bauxita. Nieuw Koffiekamp, uma aldeia que teve de ser deslocada apds as
inundacdes, localiza-se atualmente no meio de um dos fildes mais prosperos e
ricos em minerais do Greenstone Belt.

Em junho de 1982, foram formulados decretos-lei fundiarios, mais conheci-
dos como L-Decrees, para regular o uso e a propriedade da terra pelos cidaddos
surinameses (Decreet Beginselen Grondbeleid — De Nationale Assemblée n.d.).
Essas leis tratavam dos direitos fundiarios individuais de propriedade, conces-
sdo, arrendamento e locacdo de terras surinamesas. Apesar disso, a integridade
do territério Saamaka foi sendo cada vez mais ameacada por numerosas con-
cessOes de terras a empresas multinacionais, mas ndo sem resisténcia. Em 2007,
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o recurso internacional da Associacao das Autoridades Tradicionais Saamaka
perante a CIDH foi finalmente acatado e o governo do Suriname foi intimado
a reconhecer os direitos coletivos do povo Saamaka. O governo teria de apoiar
0 povo Saamaka com projetos de demarcacao territorial, dentre outras obriga-
¢Oes, e foi multado em SRD 600.000 (+ U$ 200.000 em 2006), valor que seria
investido em projetos comunitarios dos Saamaka.

O Ministério de Desenvolvimento Regional, que estava envolvido na exe-
cucdo do decreto da CIDH, organizou uma conferéncia sobre grondenrechten
(direitos fundiarios) em outubro de 2011, mas o evento terminou abruptamente.
Um representante dos povos indigenas e tribais leu uma declaracdo na qual se
reivindicava a propriedade dos recursos acima e abaixo do solo. Isso significava
que as receitas das atividades de mineracdo de ouro, bauxita e da exploracao
da madeira pertenceriam exclusivamente aos povos indigenas e tribais. O go-
verno ndo concordou, pois considerava que esses recursos eram de “interesse
nacional” — como no caso analisado do Equador —, ou seja, deveriam ser desti-
nados ao desenvolvimento econdmico de todo o pais. O governo alegava que,
segundo a Constituicdo de 1987, a terra do Suriname era una e indivisivel. De
acordo com Smith (2019), isso transformou em conflito a questdo dos direitos
territoriais entre o governo e os povos indigenas e tribais.

Em 2012, o Estado nomeou uma comissdo composta por representantes
de diferentes organismos governamentais e de povos indigenas e tribais para
desenvolver um plano estratégico que resolvesse a questdo dos direitos terri-
toriais. O resultado foi um projeto de lei sobre direitos de propriedade coletiva
dos povos indigenas e tribais que incluia direitos territoriais. Esse projeto de lei
foi apresentado a Assembleia Nacional em 2019, mas nao houve prosseguimen-
to no que tange a sua aprovacao. Em 2020, o novo governo também colocou os
direitos territoriais como prioridade em sua agenda politica.

Pela primeira vez um quilombola marron era nomeado vice-presidente do
pais. Foram criadas duas comissdes presidenciais para trabalhar sobre a titu-
lagdo de territorios para povos indigenas e quilombolas. A primeira comissdo
presidencial foi estabelecida em setembro de 2020 para tratar da conversao de
terras e da modificacdo das politicas fundiarias. A comissdo era composta por
advogados, notarios e funcionarios do fisco, cujo principal objetivo era alterar os
atuais L-Decrees de 1982, que se centravam na propriedade fundiaria individual.
A segunda comissdo presidencial, composta por representantes do governo e
de organizacdes da sociedade civil, foi estabelecida em novembro de 2020 para
tratar dos direitos territoriais coletivos dos povos indigenas e tribais e encontrar
formas de implementéa-los efetivamente. Outro projeto de lei foi apresentado a
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Assembleia Nacional em junho de 2021. Até 2023, os povos indigenas e tribais
ainda aguardavam a aprovacao dessas leis.

Uma das principais ameacas ao reconhecimento dos direitos territoriais
dos Saamaka é a mineracdo de ouro e seus efeitos no desmatamento (Baldew-
singh 2022) e na perda de terras e meios de subsisténcia tradicionais (Figura
MC3). Os altos precos do ouro, combinados com a falta de regulamentacdo
de uso da terra e de oportunidades de emprego para as comunidades locais,
levaram a uma explosdo da industria mineira no Suriname. Entre 2000 e 2014, a
mineracdo de ouro aumentou 893% no Suriname, e a maioria dos mineiros de
pequena escala provém das comunidades. Em 14 anos, a taxa média de desma-
tamento resultante da mineracao aumentou de 3.000 hectares para 5.713 hec-
tares (DGR Colorado Plateau 2015). A taxa anual de produgéo de ouro por area
de terra situa o Suriname como o 10° pais no mercado global de commodities
de exportagdo de ouro. Grande parte da mineracdo de ouro no Suriname, tanto
em pequena escala como em escala industrial, ocorre dentro dos limites dos
territorios tradicionais das comunidades locais, e a maioria dos garimpeiros de
pequena escala ou sdo quilombolas marron ou garimpeiros brasileiros.

A empresa norte-americana Newmont Corporation é a maior empresa de
mineracao de ouro do mundo, com minas auriferas ativas na regido de Saamaka.
Embora a empresa tenha recrutado membros do povo Saamaka, atraindo-os
para a atividade de mineragdo industrial, garimpeiros marron e estrangeiros de
pequena escala também atuam na regido. De acordo com um estudo realizado
por De Theije & Heemskerk (2009), o atual vice-presidente do Suriname teria
convidado os primeiros garimpeiros brasileiros para trabalharem em dragas,
que logo viriam a ser confiscadas do Departamento de Geologia e Mineracdo do
Governo (GMD) quando ele era lider do Jungle Commando (“Comando da Sel-
va"), um grupo guerrilheiro durante a guerra civil (1989-1992). Portanto, o mapa
de atores para o estudo de caso no Suriname reflete um quadro complexo, no
qual o territorio tradicional Saamaka é explorado por concessionarios suriname-
ses e por garimpeiros brasileiros e marron, incluindo individuos Saamaka.

A liberacdo de mercurio no processo de mineracdo e o impacto dessa
neurotoxina nas populacdes da regido constituem grande ameaca para o povo
Saamaka. Estudos recentes demonstram que os niveis de mercudrio nos rios cau-
sam deficiéncias neuroldgicas em criangas expostas durante a fase de pré e
pds-natal (Baldewsingh 2022). O consumo de peixe e de caca selvagem é um
dos principais meios de ingestdo de mercurio. Além de as familias dependerem
do rendimento das atividades mineiras, elas sdo forcadas a desenvolver seus
modos de vida em um ambiente contaminado (Baldewsingh 2022; Heemskerk
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& Kooye 2003). Igualmente, o aumento dos casos de malaria em consequéncia
das atividades de mineracdo — ao se criarem grandes pogas de agua parada (Bal-
dewsingh 2022; De Theije & Heemskerk 2009; Heemskerk 2005) — causa grande
impacto nas comunidades Saamaka.

Também situado no territorio de Saamaka esta o Parque Natural de Browns-
berg. Criado em 1969, esse destino turistico e de pesquisa, com seus 14.000
hectares, costumava ser uma zona mineira — seu nome provém do pioneiro da
mineragao John Brown. Infelizmente, desde 1999, o garimpo ilegal em pequena
escala também aumentou nessa area protegida e nas imediacdes. Um cenario
bastante complexo, em que a mineracdo de pequena escala das comunidades
Saamaka coexiste com o garimpo ilegal, provocando impacto direto na luta pelo
reconhecimento dos direitos territoriais coletivos.

Outra ameaga que o povo Saamaka enfrenta é a exploracdo madeireira.
Embora seus direitos territoriais ndo sejam reconhecidos pela legislagdo nacio-
nal, o governo do Suriname designou a denominada “floresta comunitaria” as
comunidades tribais e indigenas locais. Essas comunidades estdo autorizadas
a utilizar as florestas circundantes para atividades econdmicas que garantam
sua subsisténcia. Contudo, ha casos em que lideres comunitarios teriam convi-
dado empresas madeireiras para extrair madeira tropical, enquanto individuos
ndo-indigenas/quilombolas também se candidataram e receberam concessdes
do governo para explorar essas terras comunais. Diante disso, a gestdo dessas
florestas comunitarias foi motivo de conflitos internos entre os membros e os
lideres das comunidades sobre a designagdo e distribuicdo das receitas, os quais
acabariam por chegar ao Ministério do Desenvolvimento Regional.

Por ultimo, a falta de confiancga institucional e interpessoal entre as comu-
nidades locais e o governo pode ser considerada outro desafio ao avango dos
direitos territoriais coletivos do povo Saamaka (De Theije & Heemskerk 2009;
Heemskerk et al. 2015). Embora os governos anteriores tenham tentado regular
o setor mineiro estabelecendo organismos governamentais de controle, o en-
volvimento de alguns funcionarios do governo em atividades mineiras nos ter-
ritorios Saamaka também dificultou sua luta pelos direitos territoriais coletivos.

Em 2007, o Suriname assinou a Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, que reconhece seu direito “as terras, territorios e recursos que
possuem e ocupam tradicionalmente ou que tenham de outra forma utilizado
ou adquirido”, bem como o direito “de manter e de fortalecer sua propria re-
lagdo espiritual” com o territério (ONU 2007, artigos 26 e 25). Desde entéo, o
governo do Suriname se sentiu pressionado a iniciar varios projetos de lei, bem
como projetos de demarcacao territorial e de comunicacao dos grondenrechten
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ao publico. Os projetos de mapeamento participativo junto as comunidades
indigenas apoiados pela Amazon Conservation Team deram espaco para no-
vas negociagcdes sobre a delimitacdo dos territérios. O projeto de lei focaliza
trés direitos coletivos fundamentais dos povos indigenas e tribais do Suriname.
Primeiramente, o reconhecimento legal dos direitos de propriedade coletiva so-
bre as areas tradicionalmente ocupadas dos ITP e sobre os recursos naturais
tradicionalmente usados. Em segundo lugar, o reconhecimento das estruturas
tradicionais de autoridade/governanca dos ITP, concedendo status oficial aos
lideres tradicionais. E, por ultimo, o consentimento livre, prévio e informado
(FPIC, em inglés) em todas as decisdes que possam impactar os territorios e
modos de vida dos ITP. Apesar disso, levando em consideragdo a complexidade
dos diversos atores e partes interessadas, a implementacdo efetiva dos direitos
territoriais dos Saamaka ainda néo foi alcancada.

Solucoes aprendidas e inovacoes recomendadas

A anélise dos trés estudos de caso mostrou que, embora o reconhecimen-
to e a demarcagdo dos direitos territoriais sejam essenciais para a conservagao
ambiental na Amazonia, estas medidas ndo tém sido suficientes para garantir
de forma eficaz a conservacao da diversidade biocultural — incluindo a natureza
e os modos de vida e conhecimentos tradicionais —, uma vez que os territorios
analisados nos trés estudos continuam sob graves ameagas, apesar de terem
sido oficialmente reconhecidos e/ou demarcados. Assim sendo, esta secdo re-
Une as diferentes experiéncias dos povos indigenas Apolima-Arara e Waorani,
respectivamente, no Brasil e no Equador, e dos quilombolas (marron) Saamaka,
no Suriname, com vistas a recomendar inovagdes que devem acompanhar os
processos de reconhecimento de direitos territoriais e de demarcagéo para que
possam contribuir efetivamente para a conservacdo da diversidade biocultural
em seus territorios.

Com base na abordagem tedrica proposta por Alencar (2022) sobre a ne-
cessidade de se pensar em inovacdes “renovadas” para a reducao efetiva do
desmatamento em consonancia com as reivindicagdes das organizac¢des indige-
nas e quilombolas, as dezesseis inovacdes aqui recomendadas foram organiza-
das em quatro categorias: Autonomia, autogovernanca e participacdo politica;
Aplicacdo da lej, fiscalizacao e san¢des; Conservacao e promog¢do do conheci-
mento tradicional; e Soberania econdmica comunitéria e sustentavel:
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I. Autonomia, autogovernanga e participagao politica II. Aplicagéo da lei, fiscalizacdo e sang¢des

1. Reconhecer juridicamente os direitos da natureza, de 6. Implementar leis para proibir a concessao de terras
acordo com as cosmovisdes indigenas (como o sumak tradicionalmente ocupadas a empresas privadas e
kawsay/bem viver), para que a natureza também possa interditar atividades extrativas ndo tradicionais em
figurar como um ator ativo nas disputas territoriais, na territérios indigenas/quilombolas demarcados e
demarcacao de territorios e nas politicas socioambientais. titulados, quando inexistentes.

2. Promover e reforgar aliancas locais e transversais 7. Fortalecer os 6rgdos publicos indigenas e ambientais
(transfronteirigas, de mulheres, rurais-urbanas), ndo s6 para garantir a aplicagdo da lei, a fiscalizagdo e sangéo,
para reforcar a resisténcia social contra a pressao do bem como evitar conflitos de interesses ou a
mercado, mas também para abordar os interesses exploragéo pelo capital e facilitar os processos de
conflitantes e as agendas comuns dos povos indigenas e demarcagéo e titulagdo do territdrio.
das comunidades tradicionais, sem prejuizo dos seus 8. Aplicar a proibicdo de atividades extrativas intensivas
direitos coletivos e dos direitos da natureza. (ou seja, garimpo e exploracdo madeireira) nos

3. Implementar uma paradiplomacia ambiental indigena, territérios demarcados e titulados, através de
através da qual as diferentes partes interessadas em nivel mecanismos de fiscalizagdo e alerta eficazmente
subnacional (povos indigenas, comunidades tradicionais, articulados para prevenir, interceptar e sancionar
cientistas, representantes dos movimentos sociais, quaisquer atividades ilegais ou a grilagem nesses
representantes dos setores industriais, etc.) participam territorios.
ativamente no processo de discussdo e resolugao de 9. Nos casos de sobreposicdo de territérios indigenas
questdes ambientais, e cujas deliberagdes podem ser ou quilombolas e areas de conservacio (incluindo
legalmente vinculantes (instrumentos de hard law ou soft reservas extrativistas ou reservas naturais protegidas
law, como protocolos, acordos sobre boas préticas de e unidades de conservacao), as politicas ptblicas e a
conduta, decretos e leis). legislacdo devem interpretar a gestao tradicional do

4. Promover o mapeamento e a delimitagdo participativa territorio e dos seus recursos como benéfica (e ndo
dos territorios tradicionalmente ocupados (incluindo antagonica) a conservagao da biodiversidade, e vice-
areas de captacéo de recursos e locais sagrados) como versa.
um instrumento importante para servir de base ao 10. Integrar e intersetorializar as politicas publicas
planejamento e a negociagéo de projetos, bem como a socioambientais e as informagdes territoriais — esta
resolucdo de conflitos com outras partes interessadas e Gltima especialmente urgente no caso dos territorios
a fiscalizagao e prevengdo do desmatamento e outras quilombolas da Pan-Amazénia — para melhorar a
atividades ilegais. articulagdo das medidas de fiscalizacdo e sancéo, bem

5. Garantir a autonomia politica, territorial e religiosa, como a elaboragéo e aplicagdo da lei.
reconhecendo os processos de decisdo tradicionais,
apoiando a autoridade comunitaria e protegendo
liderancas comunitarias.

III. Conservacao e valorizagdo dos conhecimentos . o A a
T IV. Soberania econémica comunitaria e sustentavel
tradicionais

11.  Promover o acesso a educacdo e/ou formagéo politica, | 14.  Desenvolvimento de um sistema econdmico justo no

juridica e ambiental, a fim de ajudar os membros e qual o Norte Global e as grandes empresas
liderangas da comunidade na resolugao de conflitos transnacionais se fazem responsaveis por seu impacto
econdmicos e de interesses. direto nas mudangas climéticas e pelos efeitos

12.  Implementar os meios para uma educacéo intercultural causados nos paises do Sul Global, principalmente em

diferenciada, com vistas a valorizar os conhecimentos, regides ricas em biodiversidade.

as linguas e os modos de vida tradicionais, e reforcar o | 15.  Reconhecer oficialmente, aprender e promover a
ensino superior e a formagao profissional em matéria gestao tradicional dos territérios e suas formas de uso
de conservacao e gestdo da diversidade biocultural. dos recursos, visando aplicar de forma sistematica esse

13.  Promover a criacio de plataformas para o conhecimento como uma ferramenta eficaz para

desenvolvimento criativo e express3o artistica (artes e regenerar as terras degradadas e desenvolver
artesanato, como cinema, hip hop, grafismo, atividades econémicas sustentaveis na Amazonia.
gastronomia), ndo so para canalizar e visibilizar as 16.  Apoiar e incentivar financeiramente as economias

reivindicagdes, a resisténcia e a luta dos povos
indigenas e quilombolas, mas também para valorizar
seus saberes, etnicidades e culturas, fomentando
oportunidades alternativas especialmente para a
juventude.

comunitarias agroflorestais e as cadeias de produgdo
agroecoldgicas sustentaveis como alternativas para
reduzir sua vulnerabilidade econdmica e sua exposicdo
a atividades ilegais e prejudiciais para o meio ambiente
(garimpo, trafico de droga).
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@ 1983

Titulagéo da terra aos Waorani
Declaragdo da Reserva da Biosfera
Yasuni
@® 1990
Reducéo do PNY para extracao de petroleo
Criagiio da Reserva Etnica Waorani

A Petroecuador assume as operagies ® 1992
da Texaco e a Maxus constr6i novas Aumento do tamanho do PNY
estradas no PNY e na Reserva Waorani 1 1995 @
@ 1999

2000

A Occidental Petroleum constroi
estradas na zona tampéo do PNY

Criacdo da Zona Intangivel (ZI) com
limites n&o definidos

® 2004
Definicdo  dos  mecanismos  de
demarcacao da ZI
2005 @

A Petrobras constréi estradas na

zona tampdo do PNY ao Bloco 31
Manifestages dos Waorani contra a Petrobras
Bloqueio de construgéo de estrada

6 @

Extragéo ilegal de madeira ne ZI
Os Taromenanes atacam madeireiros
ACIARH emite Medidas Cautelares

Alniciativa ITT é langada
Licenciamento ambiental do Bloco 31
para Petrobras

2008

O Bloco 31 volta ao Ecuador

Nova Constituicdo

2013

Fim da Iniciativa Yasuni-ITT
Declaragéo de Interesse Nacional
(DNI) a extracdio de petréleo no PNY

Aumento das manifestagées dos Waorani
contra a extragao petroleira publica e privada

© Govemo anuncia licitagdo de bloco
de petr6leo no PNY

Equador

@ 2007

Delimitagao da ZI

2016 . .
Inicio de exploragao de petrdleo nos b Figura MC1 Linha do tempo
blocos ITT . 20]_9 H H H H
Ciotiheacao e aumenio do menho dopryy, A0S PriNCipais acontecimentos
Spig . = relacionados ao caso dos

Deciséio constitucional a favor da consulta Territorios |ndigenas no

popular para manter o petrleo do Bloco 43 ;

indefinidamente abaio 0o subsclo Yasuni, Equador. Em verde, os
acontecimentos relacionados
com a delimitacdo/titulacao
do territério; em vermelho, as
ameacas.
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1999 @

Primeiro contato do povo Apolima-Arara com
0 Conselho Indigenista Missionario (Cimi) na
luta pelos seus direitos

‘A FUNAI reconhece os Apolima-Arara como
povo indigena com direitos temitoriais (1)

A FUNAI elabora o primeiro relatorio de identificagdo
reconhecendo as terras do rio Amdnia como
tradicionalmente ocupadas pelos Apolima-Arara

2006 @
O Ministério Piblico Federal (MPF/AC) abre uma Acao
Civil Piiblica (ACP) na Justica Federal, solicitando que a
FUNAI e o INCRA respeitem os direitos origindrios dos
povos indigenas

@® 2007
O povo Apalima-Arara entra em conflito com
2008 . os invasores do seu territério
Ac8o do MPF/AC garante judicialmente ao povo
Apolima-Arara o direito & demarcagéo de seu territdrio
@ 2009
O MPF/AC assina portaria para demarcagao
e declaracdo da Tema Indigena Apolima-
Arara (2)

2010 @

Durante esse periodo, dificuldades relacionadas ao
reassentamento de ndo-indigenas que viviam na drea
impedem o progresso da demarcacéo

2012 @

Ano previsto para o reassentamento de nao-indigenas pelo
INCRA

Aumento de casos de hepatite B entre os indigenas, sendo
detectados 21 casos, 16 deles na aldeia Nova Esperanca.
Quatro indigenas morrem em decorréncia da doenga

2013 @

Dois anos apds a demarcagao da Tl Apolima-Arara, o Govemo
Federal ainda ndo havia apresentado um plano para a
remocao na Tl

A FUNAI inicia um processo de indenizagdo por melhorias
feitas de boa-fé por nde-indigenas que residem na TI.

Brasil

O MPF/AC organiza reunido com indigenas
Apolima-Arara, néo-indigenas, o INCRA, a
FUNAI e o Institito de Terras do Acre
(tteracre) (3)

@ 2011

O Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBIO) realiza uma reunido com lideres
indigenas Apolima-Arara, lideres
extrativistas e o Cimi para negociar uma
solugZo pacifica ao problema

Membros do povo Apolima-Arara participam
da ocupacdo da sede da FUNAI em Rio
Branco, exigindo que o Orgdo acelere o
processo de demarcacao do seu teritorio

Os Apolima-Arara retomam parte de seu
territrio origindrio. O povo volta a ocupar
uma area incluida no perimetro da TI,
reconhecida pelos indigenas como aldeia
Quieto, no municipio de General
Taumaturgo/AC, buscando pressionar o
Estado a prosseguir com a remocao dos
nao-indigenas.

® 2014

Um grupo de 36 indigenas Apolima-Arara
ocupa a sede da FUNAI em Cruzeiro do Sul,
exigindo a retirada total dos grileiros da Tl
Arara do Rio Amdnia.

@ 2023

Criacdo do Conselho
Arara. Segundo informagBes recentes, 434
pessoas vivem na Tl.

Indigena Apolima-

Figura MC2 Linha do tempo
dos principais acontecimentos
relacionados ao caso da Terra
Indigena Arara do Rio Amonia
no Brasil. Em verde, os
acontecimentos relacionados
com a demarcagao do
territorio; em vermelho,

as ameacas. (1) Durante

esse periodo, a populagdo
Apolima-Arara consistia

em aproximadamente

135 pessoas, distribuidas
pelas aldeias de Pedreira,
Assembleia e Jacamim,

além de outras espalhadas
pelas regides vizinhas. (2)
(Portaria 2.986 - 09/10/2009)
Indigenas ocupam o prédio
da Funai para pressionar

por celeridade no processo.
(3) Para dar continuidade

as agdes relacionadas a
demarcacao definitiva da Terra
Indigena Apolima-Arara. (4) A
proposta do ICMBio era que
os indigenas compartilhassem
a terra com os moradores

da Reserva Extrativista do
Alto Jurua. Na ocasido, os
indigenas se recusaram a
aceitar o acordo, alegando
que a Justica Federal ja

havia reafirmado outras

vezes a legitimidade de sua
reivindicacao territorial.
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1762 @

Tratado de Paz entre os Saamaka e
os neerlandeses

1954 @

Antincio da Rainha Juliana em Kadju
Deslocamento do povo Saamaka

1964 @

Transferéncia de comunidades Saamaka

@ 1969

Criagéo do Parque Natural Brownsberg

1982 @

Decretos-lei "L-Decrees " sobre politica fundiaria

1987 @
Constituigio do Suriname - 0 Suriname
éindivisivel

1999 @

Mineragéo ilegal em Brownsberg

2006 @

Caso do Povo Saamaka vs. Suriname

@ 2011

| Conferéncia sobre Direitos Territoriais,
govemo de Bouterse

Plano de acao para o reconhecimento de
direitos coletivos ao territorio

2015 @
Projeto de lei sobre direitos territoriais
coletivos

2019@
Projeto de lei durante o governo
Bouterse é apresentado ao

parlamento . 2020
Criagdo de duas comissdes
presidenciais sobre direitos teritoriais

® 2021

Segunda vers@o do projeto de lei sobre
direitos coletivos dos povos indigenas e
tribais

Projeto de lei sobre os direitos coletivos dos povos
indigenas e tribais

2023 @

O povo Saamaka ainda aguarda a
aprovag&o do projeto de lei na
Assembleia Nacional.

Suriname
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Figura MC3 Linha do tempo
dos principais acontecimentos
relacionados ao caso do
territorio reivindicado pelos
quilombolas (marron) Saamaka
no Suriname. Em verde, os
acontecimentos relacionados
com a delimitagao/titulacao
do territorio; em vermelho, as
ameagas.
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Figura MC1 Atores envolvidos no caso dos territorios indigenas no Yasuni na Amazonia

equatoriana.

Tipo de ator Nome do ator Descrigao
Estado Ministério do Meio Ambiente, da Agua e da Responsavel pela definicao da fronteira do PNY, a area
Transicao Ecologica (MAATE) protegida associada ao povo Waorani. A Ultima
atualizagdo esta em curso desde 2018. Presséo de
atores externos, como as empresas petroliferas.
Autarquias locais Gestao do territério; obras publicas nas cidades e na
zona rural, por exemplo, estradas
Empresas petroliferas: Petroecuador Empresa petrolifera estatal; interesses petroliferos que
promovem a extragao no Yasuni.
Empresas petroliferas: Petrobras Companhia petrolifera do Brasil; interesses petroliferos
no Yasuni.
Ministério da Agricultura: antigo IERAC, Titulagdo de terras
Subsecretaria de Terras e Reforma Agraria
Ministério da Justica e dos Direitos Humanos Promocéo dos direitos humanos, incluindo os povos
indigenas e os PIACI
Ministério da Energia Defesa do setor petrolifero
Policia e Forcas Armadas Controle territorial em nome do Estado nacional
Privado Empresas petroliferas: Shell Primeira empresa petrolifera a operar no Yasuni

Empresas petroliferas: Texaco

Interesses petroliferos que promovem a extragéo no
Yasuni.

Empresas petroliferas: Occidental Petroleum

Interesses petroliferos que promovem a extragdo no
Yasuni.

Empresas petroliferas: Repsol

Interesses petroliferos que promovem a extragédo no
Yasuni.

Madeireiros ilegais

Invasao de territérios indigenas

Sociedade civil,
comunidade local

Nacionalidade Waorani do Equador (NAWE, em
espanhol)

Organizagao representativa dos Waorani

Associacao de Mulheres Waorani da Amazonia
Equatoriana (AMWAE, em espanhol)

Organizacao representativa das mulheres Waorani,
principais liderancas na defesa dos seus direitos e do
territorio

Povos Indigenas em Isolamento e Contato Inicial
(PIACI, em espanhol)

Povos em isolamento voluntério. Seu territério esta
ameagado.

Sociedade civil,
internacional

WWF

ONG. Pesquisa e promogcao de projetos sustentaveis

WCs

ONG. Pesquisa e promocéo de projetos sustentaveis

Intergovernamental

Comisséo Interamericana de Direitos Humanos

Audiéncia sobre as violagdes do Estado contra os
direitos dos povos indigenas

UNESCO

Declaragdo de Reserva da Biosfera

Cooperacao internacional

Agéncia de Desenvolvimento (por exemplo,
Alemanha)

Apoio financeiro aos projetos e parte dos antigos
colaboradores da Iniciativa Yasuni-ITT
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Figura MC2 Atores envolvidos no caso da Terra Indigena Arara do Rio Amédnia na Ama-

z6nia brasileira.

Tipo de ator

Nome do ator

Descricao

Estado

Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA)

Conflitos em torno a sobreposicdo de
terras

Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)

Apoiou a luta pela demarcacéo de terras
na Tl Arara do Rio Aménia

Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade (ICMBio)

Gestédo de Unidades de Conservacéo da
Natureza; histérico de conflitos
relacionados a demarcacédo da Terra
Indigena. Atualmente, a relagdo com os
povos indigenas esta avancando

Reserva Extrativista (RESEX) do Alto Jurua

Conflitos em torno a sobreposicéo de
terras

Ministério Pablico Federal

Apoio no processo de demarcagdo da
Terra Indigena Arara do Rio Amoénia

Sociedade civil

Conselho Indigenista Missionario (Cimi)

Apoiou a luta pela demarcacéo de terras
na Tl Arara do Rio Amonia

Comiss&o Pro-indio do Acre (CPI-Acre)

Apoio em iniciativas de producdo
agroecoldgica e em articulagao com
povos indigenas e organizagdes
parceiras

Privado e estatal

Lobby de madeireiros legais e ilegais

Conflitos e ameacas que dificultam a
autonomia indigena

Lobby da exploragéo de petrdleo e gas

Conflitos e ameacas que dificultam a
autonomia indigena

Lobby do setor de construgdo de estradas

Conflitos e ameacas que dificultam a
autonomia indigena

Tréfico de drogas

Conflitos e ameacas que dificultam a
autonomia indigena

Comunidades

Alianca dos Povos da Floresta

Esta alianga tem favorecido encontros e
reunides regionais entre povos
indigenas e extrativistas, a fim de
fortalecer as agendas comuns para a
gestao da biodiversidade nessas areas
protegidas

Indigenas Ashaninka

Apoio em iniciativas de producado
agroecoldgica e na articulagdo com
povos indigenas e organizagdes
parceiras

Seringueiros

Conflitos e ameacas que dificultam a
autonomia indigena
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Figura MC3 Atores envolvidos no caso do territério reivindicado pelos quilombolas
(marron) Saamaka na Amazdnia surinamesa.

Tipo de ator

Nome do ator

Descrigao

Estado

Ministério do Desenvolvimento Regional
e Esporte (ROS)

Organismo governamental responsavel pela legislagdo sobre
direitos coletivos dos povos indigenas e marron (quilombolas),
incluindo direitos territoriais

Ministério dos Recursos Naturais (NH)

Organismo governamental responsavel pela designacéo de
recursos naturais mineiros, como ouro e madeira

Ministério de Politica Fundiaria e
Conservacao Florestal (GBB)

Novo organismo governamental responsavel pelos direitos
territoriais

Comissao Presidencial sobre direitos
territoriais

Composto por funcionarios do governo e representantes das
comunidades indigenas e marron (quilombolas)

Comisséo Presidencial para a reviséo da
politica territorial e conversao de terras

Consiste em notarios, advogados e funcionarios do fisco para
apoiar o governo na titulacao de terras

Gabinete de direitos territoriais

Sociedade civil

Autoridade tradicional; autogovernanca
indigena e quilombola (marron)

Organizacao de conservacéo da
natureza: Stinasu, Brownsberg

Apoiar os direitos territoriais dos Saamaka com projetos de
demarcagao do territério

Amazon Conservation Team (ACT)

Apoio as comunidades na demarcacéo de terras e na negociagao
dos direitos territoriais

STAS

Comunicacao o conceito juridico ao publico

Associacao das Autoridades Saamaka

Lideres na luta pelos direitos e titulagdes do territério dos Saamaka

Associacdo das Autoridades Saamaka

Lideres na luta pelos direitos e titulagcdes do territério dos povos
indigenas

Stichting A Maroon Kompas

Parceiro de negociacao (Njduka)

Stichting Projecta

Sociedade civil e
comunidade
internacional

Programa dos Povos da Floresta

Apoiar as comunidades locais nos seus direitos coletivos

Sociedade civil;
Privado

Organizacdes de turismo

Geragao de renda para as comunidades Saamaka

Privado; Internacional

Empresas de mineracdo: New Mount

Receitas para 6rgéos privados e publicos

Empresas de mineracao: | am Gold

Receitas para 6rgaos privados e publicos

Privado; Nacional; (Em
menor frequéncia)
estatal

Garimpeiros e mineradores de pequena
escala

Rendimentos privados, também para funcionarios do Estado

Privado; Nacional;
Internacional; (Em
menor frequéncia)
estatal

Empresas madeireiras

Rendimentos privados, também para funcionarios do Estado

Intergovernamental | Organiza¢ao dos Estados Americanos

(OEA)

CIADH Organismo juridico internacional para os direitos humanos
Comunitario Florestas comunitarias Rendimento para as comunidades
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RESUMO

A Amazénia vivenciou, nas Ultimas décadas, eventos extremos de seca
(e.g., 2005, 2010 e 2015/16) nos quais os impactos sobre as populagdes
locais foram severos: isolamento de comunidades devido as restricdes no
transporte fluvial, escassez de alimentos, medicamentos e combustivel
nas zonas rurais, aumento no preco de insumos importantes, perda de
cultivos agricolas, incéndios florestais com consequéncias para a salude
humana, dentre outros. Embora a estacdo seca constitua parte natural da
variabilidade sazonal na disponibilidade de agua, refletindo-se nos niveis
dos rios e na umidade dos solos, as secas severas, por outro lado, sdo
periodos nos quais o déficit hidrico ocorre de forma exacerbada em in-
tensidade e/ou duragdo e que acarreta consequéncias negativas e graves
para os ecossistemas e populagdes humanas. Dados historicos mostram
uma tendéncia de aumento no nimero de dias secos na regido sul da
bacia amazonica e uma tendéncia oposta na regido norte, evidenciando
que as alteracdes pelas quais a bacia esta passando sao espacialmente
heterogéneas. As projecées climatoldgicas para a bacia amazoénica apon-
tam para um aumento consideravel da area exposta a secas moderadas e
severas nos proximos oitenta anos, juntamente com um aumento na fre-
guéncia de eventos extremos como secas e cheias. Neste sentido, como
podemos trabalhar a adaptacdo no ambito local? As experiéncias par-
ti- cipativas com comunidades locais na regido amazonica demostram a
existéncia de estratégias desenvolvidas pelos proprios comunitarios, com
base no conhecimento tradicional, que podem auxiliar no enfrentamento
dos impactos das secas severas. Trazemos, no presente trabalho, algumas
experiéncias relatadas na literatura, dentre elas: adapta¢des de moradia
e transporte, adaptacdes das atividades agricolas, elaboracdo de calen-
dario ecolégico e sistemas de governanga hibrida entre diferentes atores
sociais (e.g., lideres comunitarios, cientistas e representantes governa-
mentais) para fazer frente aos extremos climaticos. Por fim, apresentamos
algumas recomendagdes sobre aspectos técnicos e de politicas publicas.
Os publicos-alvo deste documento sdo as liderancas socioambientais,
servidores publicos e representantes politicos eleitos em ambito local, re-
gional e nacional, pesquisadores, professores, além de cidadas e cidaddos
interessados em conhecer mais sobre a importancia da percepgdo das

populagdes locais no processo de adaptagdo as secas extremas.

Palavras-chave: extremos climaticos, impacto, adaptagao, conhecimento

tradicional, mudanga climatica, popula¢des amazodnicas.
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Cobra-grande tanta seca estorvou
O prentncio da Amazénia é savana
Uirapuru, amiude néo cantou
Chora, chora Amazénia

Letra da musica “Amazodnia Eterna”, Tribos Munduruku

DefinicOes de seca e suas percepc¢oes locais e
regionais na Amazonia

O que é a seca?

A palavra “seca”, de forma geral, corresponde a falta de 4gua. Os conceitos
e as nocdes sobre a seca sdo complexos e variam conforme a literatura. A seca
pode ser categorizada em: meteorolégica, quando hé baixo indice pluviométrico,
ou seja, quando chove bem menos do que o esperado; agricola, quando a seca
atinge, a curto prazo, o solo durante os periodos de crescimento das plantagoes;
hidroldgica, quando ocorre a reducdo na vazdo dos rios e nos niveis d'agua de
lagos, reservatorios e outros corpos d'agua superficiais, além de atingir niveis
d’'agua subterraneos; socioeconémica, devido aos efeitos nas condigdes de vida,
bens econémicos e bem-estar humano; e ambiental, quando causa incéndios,
degradacdo da terra e tempestades de areia (Tonna et al. 2009; UNISDR 2009;
Stanke et al. 2013). Neste sentido, a seca pode ser definida como um fenémeno
gue, embora recorrente e natural, pode vir a ser severo (seca extrema), acarre-
tando consequéncias negativas as atividades socioecondmicas das populaces
locais e aos ecossistemas (Alpino et al. 2014).

E comum a estacdo seca ser definida pelo regime de chuvas. A estacdo
seca varia bastante ao longo da bacia amazonica. Se definirmos a estacdo seca
como os meses seguidos com precipitacdo abaixo da taxa de evapotranspira-
¢do, é possivel identificar 74 regides com esta¢des secas distintas no territorio
amazonico (Carvalho et al. 2021). Essa definicao leva em conta o estresse hidrico
imposto a floresta, ou seja, se chover menos do que a dgua evapotranspirada
para a atmosfera a partir da floresta, dos espelhos d'agua e do solo, a floresta
perde mais agua do que repde e, portanto, estaria sob um estresse hidrico. Essa
€ uma definicao técnica, que pode delimitar uma sazonalidade diferente da per-
cepcao local de seca. No entanto, é uma definicdo Util para a identificacdo de
eventos extremos, ou seja, eventos em que a estagdo seca esperada é mais inten-
sa e/ou duradoura que o normal.
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A bacia amazodnica tem enfrentado mudancgas em seu regime de chuvas. Nao
ha um consenso claro sobre uma tendéncia Unica em relacdo a precipitacéo his-
térica na Amazonia (Marengo et al. 2018), no entanto, alguns trabalhos indicam
aumento no numero de dias Umidos na regido norte da Amazonia nas Ultimas dé-
cadas e aumento no nimero de dias secos na regido sul (e.g., Espinoza et al. 2019).
Li et al. (2008) encontraram indicios de reducdo da precipitacdo,na bacia como um
todo, equivalente a 0,32% ao ano. Além dessas alteragdes observadas nas Ultimas
décadas, ha também eventos naturais como a Oscilacdo Sul El Nifio (ENSO) e ou-
tros fendmenos de mudangas na temperatura da superficie do mar (e.g., Oceano
Atlantico) que causam secas extremas em algumas partes da Amazoénia (Aragao et
al. 2007; Yoon & Zeng 2010). E possivel identificar pelo menos quatro regides que
experimentaram secas extremas na Amazonia nas Ultimas décadas:

1. Sudoeste da Amazébnia: a regido que inclui partes da Bolivia, Brasil e

Peru experimentou uma das secas mais severas na Amazoénia nos Ulti-
mos anos. A combinacdo de mudanca climatica e desmatamento tornou
esta area particularmente vulneravel a escassez de agua e aos incéndios
florestais (Panisset et al. 2018);

2. Leste da Amazonia: em 2015-2016, uma seca relacionada ao El Nifio
causou danos generalizados as florestas e plantacdes na Amazdnia
oriental (Panisset et al. 2018);

3. Zona de transicao entre a Amazénia e o Cerrado: area localizada no
centro do Brasil, na qual o desmatamento se concentra. A conversao da
floresta em campos agricolas e pastagem reduziu a capacidade da area
de reter umidade, tornando-a mais suscetivel a seca; e

4. AmazOnia peruana: regido que experimentou varias secas severas nos
ultimos anos, incluindo uma seca em 2010 que causou danos generali-
zados as florestas e plantagdes (Marengo & Espinoza 2016). O desmata-
mento, a mineracao e outras atividades humanas tém contribuido para
a vulnerabilidade desta area as secas.

Espera-se, ainda, que as mudancgas climaticas tenham impacto significa-
tivo nesses fendmenos, aumentando a intensidade, extensdo e frequéncia de
secas extremas (Anderson et al. 2018). Conforme as temperaturas aumentam
e os padroes de chuva mudam, os ecossistemas da Amazdnia entram em uma
situacdo de estresse hidrico cada vez mais intenso, tornando-se mais susceti-
veis aos efeitos deletérios das secas, tal como degradacdo da floresta, o que
acarreta perdas de biodiversidade e maiores emissdes de carbono (Marengo
et al. 2011; Duffy et al. 2015). Além das mudancas mencionadas, algumas areas
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da bacia que atualmente sdo menos vulneraveis a seca podem se tornar mais
suscetiveis. As implicagdes dessas mudancas sdo potencialmente significativas,
j& que os ecossistemas e as comunidades humanas da Amazonia estdo adapta-
dos aos padrdes histéricos de chuva, temperatura e regime fluvial. Mudancgas na
distribuicdo espacial das secas podem alterar a distribuicdo das espécies, levar a
mudancgas nos tipos de vegetacdo (Esquivel-Muelbert et al. 2017) e afetar o ciclo
hidrologico regional, dentre outros impactos que serdo discutidos mais deta-
lhadamente neste documento. As secas também poderiam exacerbar as desi-
gualdades sociais e econdmicas existentes na Amazonia, uma vez que algumas
regides podem ter mais recursos e capacidade adaptativa em relacdo as secas
do que outras (Marengo & Espinoza 2016). Nesse sentido, a percepcao local das
mudangas nos regimes de seca é fundamental para a elaboracdo de planos de
adaptagdo e mitigacdo de seus impactos de forma contextualizada e Util.

Como os fenémenos da seca sao percebidos e definidos a partir
das visoes locais e regionais da Amazénia?

Na Amazonia, as populagdes tém forte ligagdo com a agua e, portanto,
suas vidas estdo relacionadas aos pulsos de subida e descida dos rios. A dgua
constitui um agente transformador do modo de vida da regido (Tocantins 2000).
Ao mesmo tempo, o regime de chuvas orienta as atividades socioculturais na
Amazonia, pois as aguas modificam o espaco e a paisagem, sendo este movi-
mento chamado de sazonalidade (Pereira & Oliveira 2012). A sazonalidade dos
rios é descrita em quatro fases: enchente, cheia, vazante e seca. Cada fase da
sazonalidade impd&e, ao seu modo, as estratégias de uso e troca entre o homem
e a natureza, ora limitando, ora disponibilizando os seus recursos (Figura 1).

Ao avaliarmos o modo pelo qual as populagbes da Amazonia utilizam a
terminologia “seca”, podemos identificar que esta ndo é relacionada aos desas-
tres, e sim como uma das fases da sazonalidade, como dito anteriormente. A
fase da seca dos rios é associada ao periodo de chuvas reduzidas na regido. Na
maior parte da bacia amazonica, as populacdes definem duas estagdes climati-
cas, marcadas pelo periodo de maior ou menor ocorréncia de chuvas: o inverno
e o verdo. A intensidade e a distribuicdo da estacdo chuvosa, bem como da
sazonalidade dos rios, ndo sdo homogéneas ao longo da bacia, em virtude de
sua extensdo (Alves 2013). Contudo, com as ultimas ocorréncias de eventos ex-
tremos climaticos, as populagdes tém percebido um aumento na intensidade e
frequéncia das secas apds os anos 2000 e tém denominado os eventos de: secas
extremas, grandes secas, secas severas, vazante grande e/ou vazante extrema
(Nascimento 2017; Vasconcelos 2020; Silva 2022).
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Figura 1 Seca no rio Jurua, comunidade Nova Unido, na Reserva Extrativista do Médio
Jurud , no municipio de Carauari, Amazonas, Brasil (agosto de 2022). Foto: Mbnica Vas-
concelos (2022).

As populagdes amazdnicas desenvolvem uma série de atividades socioe-
conOmicas a partir dos recursos naturais dos rios e da floresta e, portanto, pos-
suem uma conexao com o meio que as cercam. Elas organizam seus calendarios
agricolas anuais com base nos ciclos das chuvas e dos rios e, por essa razao,
tém percebido as mudancas ocorridas nos ultimos anos (Vasconcelos 2020). Em
um trabalho realizado no baixo rio Negro, a ocorréncia de eventos de secas foi
assim percebida pelas mulheres:
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Ha& mudanga no calendario regular das chuvas, e isso colabora para
a ocorréncia de incéndios na mata. Além disso, elas afirmam que as
grandes secas dificultam a realizagdo dos trabalhos na pesca, na agri-
cultura e na extracdo da madeira. Nas grandes secas, a dificuldade de
acesso traz a necessidade de utilizacdo de canoas menores. As gran-
des secas estdo associadas a periodos de menor precipitagdo e maior
quentura, segundo as comunitarias da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel — RDS do Rio Negro (Vasconcelos 2020).

Devido a essa dinamica de troca com o sistema ambiental, as popula¢des
tradicionais ajustam seus modos de vida a uma certa previsibilidade relativa
da sazonalidade dos rios. Para Fraxe (2004, p. 330), "o rio é fator dominante na
estrutura fisiografica e humana, um ethos e um ritmo a vida regional”. Contudo,
no ano de 2005, por exemplo, os moradores da comunidade ribeirinha de Terra
Nova, localizada no Distrito do Careiro da Varzea, Amazonas (rio Amazonas),
foram surpreendidos com uma vazante extrema que dificultou a captagdo de
agua para o consumo doméstico e irrigacao, prejudicando também o escoa-
mento da producdo e a locomocdo das pessoas, principalmente a das criangas
para a escola (Nascimento 2017). Além disso, em anos de secas intensas, as
casas flutuantes ficam aglomeradas em espacos menores, e isso pode danificar
suas estruturas.

Em um estudo que buscou avaliar a percepcao das populagdes ribeirinhas
no rio Madeira, Silva (2022) apontou que, em episddios de vazantes anormais,
os moradores relatam: isolamento das comunidades ribeirinhas, deixando-as
sem acesso a agua potavel ou peixes nos lagos e rios, aumento na vulnerabi-
lidade ao fogo, por conta dos incéndios que podem atingir as comunidades,
além do aumento no custo de combustivel, gas de cozinha e da cesta basica.
Segundo os indigenas Wapichana, povo que ocupa os vales do rio Uraricoera e
do rio Tacutu no Estado de Roraima, o aquecimento da dgua dos rios tem cau-
sado a migracdo dos peixes, diminuindo sua disponibilidade para a alimentacao.
Eles acreditam que isso seja consequéncia das mudangas climaticas (Alcantara
2019). Embora sejam notdérios os problemas causados pelas grandes secas na
Amazonia, as percepcdes das populacdes locais indicam que, a depender do
caso, estas também podem trazer impactos positivos aos seus modos de vida,
como o aumento da disponibilidade de peixes para consumo devido ao seu
confinamento em espacos restritos como os lagos.
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Por fim, a identificacdo do fendbmeno da seca é bastante plural na Amazo-
nia. Populagdes tradicionais desenvolveram suas praticas no contexto da sazo-
nalidade das chuvas, dos rios e dos diferentes cultivos, reconhecendo a conexao
entre essas dinamicas. As chuvas ganharam protagonismo nessa sazonalidade,
marcando as esta¢cbes do ano. A chegada das chuvas é recebida com rocados
preparados e uma dinamica sociocultural que espera a subida dos rios